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ส่วนท่ี ส่วนท่ี 22  
 
 

 

1.  ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
1.1 แผนยทุธศาสตรช์าติ  20 ปี   
 การจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลจะต้องมคีวามสมัพนัธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตรช์าต ิเพื่อขบัเคลื่อนการ
พฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง  มัง่คัง่  และยัง่ยนื  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ของประเทศไทยก าลงัอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตต่ิอที่ประชุมคณะกรรมกรรจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ   ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรบัปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตรช์าตติามมติทิีป่ระชุมคณะกรรมกรรจดัท ารา่งยุทธศาสตรช์าต ิ 
โดยรา่งกรอบยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  สรปุยอ่ได ้ ดงันี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ยทุธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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1. ความเป็นมา 
   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตัง้คณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรช์าติ มอี านาจหน้าที่ในการจดัทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการพฒันา
ประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และให้เสนอร่างยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี ให้คณะรฐัมนตรพีจิารณาให้
ความเหน็ชอบเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรฐับาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏริปูใน
ระยะที ่3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตไิดแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแ้ก่ (1) 
คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี และ (2) 
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบตัิการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจดัทาร่างแผนปฏิบตัิการตามแนว
ทางการปฏริปูประเทศ (Roadmap) ภายใตย้ทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี 

   คณะอนุกรรมการจดัทายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริปูไดด้ าเนินการยกรา่งกรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะ 
20 ปี ตามแนวทางที่คณะรฐัมนตรกี าหนด โดยได้มกีารน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจดัท า
ยุทธศาสตรช์าตทิีม่าจากหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมอืง และ นักวชิาการ รวมถงึได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏริูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ ประชุม
คณะกรรมการจดัทายทุธศาสตรช์าต ิ

   ในการด าเนินการขัน้ต่อไป คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติ
เพื่อขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีละจะไดม้กีารรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน ก่อนทีจ่ะน าเสนอต่อสภา
นิติบญัญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรช์าติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบรหิาร
ประเทศภายในเดอืนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กนัยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิซึง่เป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏบิตักิารระดบักระทรวงและแผนพฒันารายสาขาในระหว่าง
ทีก่ลไกการจดัท ายุทธศาสตรช์าตติามร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการ
แลว้เสรจ็ภายในเดอืนกรกฎาคม 2560 
 

2. สาระส าคญั 
         2.1 สภาพแวดล้อม 

    ในชว่งทศวรรษทีผ่่านมา กระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโลกเป็นไปอย่างรวดเรว็และในหลากหลาย
มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอ้ม เทคโนโลย ีและการเมอืงของประเทศไทยแต่ขณะเดยีวกนัท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในดา้นต่างๆ ก็
มปัีจจยัเสี่ยงและภยัคุกคามทีต่้องบรหิารจดัการดว้ยความยากลาบากมากขึน้กระแสทุนนิยมและการเปลีย่นแปลง
ภูมทิศัน์เศรษฐกจิของโลกได้ส่งผลให้โครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศไทยซึ่งเดมิมโีครงสรา้งเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรบัตวัและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกจิที่ “พึง่พาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การ
พฒันาในภาคเกษตรล่าชา้กว่าฐานการผลติอื่นๆ ทีอ่าศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึน้ตามล าดบัโดยเฉพาะอย่างยิง่
ภายใตอ้ทิธพิลของกระแสโลกาภวิฒัน์และความกา้วหน้าอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยสีารสนเทศ จงึมปัีญหาความ 
เหลื่อมล ้าทางดา้นรายไดร้ะหว่างภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสงัคมในเมอืงและชนบทขยายวง
กวา้งขึน้ และปัญหาความยากจนกระจุกตวัในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขา้ถงึ
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ขอ้มลูข่าวสาร องคค์วามรู ้แหล่งทุน และบรกิารทางสงัคมทีม่คีุณภาพสาหรบัประชาชนที่อยู่ในพืน้ทีห่่างไกลกม็ใีน
วงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเองก็นับว่ายงัอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้
เทคโนโลยใีนระดบักลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพฒันาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจงึยงัใช้ว ัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขนัและขบัเคลื่อนการ
เจรญิเติบโตนอกจากนัน้ ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมยัใหม่รวมทัง้ความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสงัคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ  ที่
ซบัซอ้นขึน้อาท ิการก่อการรา้ย โรคระบาด เครอืข่ายยาเสพตดิขา้มชาต ิและการก่อการรา้ย อาชญากรรมขา้มชาติ
ในรปูแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศโลกก็มคีวามผนัผวนรุนแรงขึน้ ซึ่งลว้นแล้วเป็นความเสี่ยงใน
การดารงชวีติของประชาชน การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการบรหิารราชการแผ่นดนิของภาครฐั 

   นอกจากนัน้ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภวิตัน์ได้ทาให้ภูมทิศัน์ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสงัคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกจิสงัคมดจิทิลั  ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพิม่ขึน้ แต่ช่องว่างทางสงัคมกย็ิง่กวา้งขึน้รวมถงึช่องว่างทางดจิทิลั (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลง
กจ็ะยิง่ท าให้ความเหลื่อมล ้าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามแตกต่างมากขึน้ ประกอบกบัใน
อนาคต 20 ปีขา้งหน้าสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมกีารเปลีย่นแปลงอย่างมนีัยส าคญัในทุก
มติิ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวตัน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและมคีวามเสี่ยงและท้าทายต่อการปรบัตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผู้คน 
เงนิทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยี และสนิค้าและบรกิาร ขณะเดยีวกนัการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมภิาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลื่อนยา้ยมาสู่เอเชยีภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยงัคงได้รบัผลกระทบจากปัจจยัส าคญัหลาย
ประการทัง้ปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดบัหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยัง่ยนื
ทางการคลงั ขณะที่จะมผีลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัฯ ยุโรป และ
ญี่ปุ่ น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกจิฟ้ืนตวัเต็มที่ รวมทัง้อาจจะมคีวามผนัผวนของการ
เคลื่อนยา้ยเงนิทุนระหว่างประเทศ นอกจากนัน้การพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้สู่จุดอิม่ตวัมากขึน้ ขณะที่
การพฒันาเทคโนโลยใีหม่ที่จะช่วยให้ประสทิธภิาพการผลติของโลกเพิม่ขึน้ขนานใหญ่และเป็นวงกวา้ง เช่นที่เคย
เกดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอุิตสาหกรรมยงัไม่มแีนวโน้มการก่อตวัที่ชดัเจน แต่กม็แีนวโน้มของการพฒันาเทคโนโลยี
ในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรบัการพฒันาเศรษฐกจิรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดงักล่าว เศรษฐกิจ
โลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามแีนวโน้มที่จะขยายตวัต ่ากว่าเฉลี่ยรอ้ยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวกิฤติเศรษฐกิจโลก 
(2564 – 2570) สถานการณ์ทีต่ลาดโลกขยายตวัชา้ แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลงัการผลติเพื่อยกระดบัศกัยภาพ
การผลติ การแข่งขนัในตลาดโลกจะมคีวามรุนแรงขึน้ ขณะเดยีวกนัการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี 
ขา้งหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตวัช้าลง เงื่อนไขดงักล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรบัอนาคตของ
เศรษฐกจิไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเ่รง่ปรบัโครงสรา้งเพื่อแกปั้ญหาจุดอ่อนและเสรมิจดุแขง็ใหส้มัฤทธิผ์ล 

   ในด้านความมัน่คงของโลกก็กาลงัก้าวเขา้สู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคญัจากการปรบัดุลอ านาจของสหรฐัฯ 
เพื่อพยายามคงบทบาทผูน้าโลกและเพื่อคานอทิธพิลและบทบาทของจนีและรสัเซยีทีเ่พิม่มากขึน้ในเอเชยีและยโุรป
นัน้ น่าจะมผีลท าใหบ้รรยากาศดา้นความมัน่คงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มลีกัษณะผสมผสานกนัทัง้ความ
รว่มมอืและความขดัแยง้ โดยขึน้อยูก่บัปัจจยัผลประโยชน์แห่งชาตทิัง้ในระดบัทวภิาคแีละพหุภาคเีป็นองคป์ระกอบ 
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ส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรบัการเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลยอียา่งรวดเรว็จะ
เป็นเงื่อนไขส าคญัส าหรบัอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่เทคโนโลยสีมยัใหม่ที่เป็น
อจัฉรยิะจะกระทบการด ารงชวีติของคนและท าใหเ้กดิธุรกจิรปูแบบใหม่ รวมทัง้เกดิการเชื่อมต่อและการบรรจบกนั
ของเทคโนโลยกีา้วหน้าอุตสาหกรรม และผลติภณัฑ ์ซึง่ประเทศไทยจะต้องลงทุนดา้นทรพัยากรมนุษยแ์ละการวจิยั
ให้สามารถพฒันาเทคโนโลยสีมยัใหม่ได้ เงื่อนไขการผลติและการบรโิภคที่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกจ็ะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานทีก่ดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งปรบัเปลีย่นไปสู่สงัคมสเีขยีวโดยการพฒันาและนาเทคโนโลยสีเีขยีวมาใชก้จ็ะ
มสี่วนส าคญั และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรพัยากรต่างๆ รวมทัง้น ้ามนั ซึง่แมร้าคาจะลดลงแต่มผีลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม จงึต้องผลกัดนัใหมุ้่งสู่การผลติพลงังานทดแทนในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้พชืพลงังานที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 

   นอกจากนัน้ ยงัมขี้อจ ากดัและความเสี่ยงส าคญัจากการเข้าสู่สงัคมสูงวยัของโลกและภาวะภูมอิากาศ
เปลีย่นแปลงผนัผวนและภาวะโลกรอ้น ทัง้นี้โครงสรา้งประชากรโลกที่เขา้สู่สงัคมสูงวยั แมจ้ะส่งผลให้เกดิโอกาส
ทางธุรกจิใหม่ๆ  แต่มคีวามเสีย่งใหเ้กดิการแย่งชงิแรงงานและเงนิทุน รวมทัง้มแีรงกดดนัต่อการใชจ้า่ยงบประมาณ
ดา้นสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่ขึน้ในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสีย่งดา้นการ คลงัทีส่ าคญั ส าหรบั ภาวะ
โลกรอ้นและการเปลีย่นแปลงสภาวะภูมอิากาศทีผ่นัผวนก่อใหเ้กดิภยัธรรมชาตทิีท่วคีวามรนุแรงมากขึน้นัน้ กดดนั
ให้ต้องมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการดาเนินธุรกจิ การด ารงชวีติ การผลติและการบรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม
มากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจรญิและการพฒันาให้มคีวามทัว่ถึงมากขึ้น ประกอบกับ
จ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้จะส่งผลใหค้วามเป็นเมอืงเตบิโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาดว้ยการมขีอ้ก าหนดของรปูแบบ
และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่ องกับลักษณะการใช้พื้นที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลกัการบรหิารจดัการที่ดีทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบ
ประชาธปิไตย และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธมินุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 

   ส าหรบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนัน้ ผลของการพฒันาตัง้แต่อดตีถงึปัจจุบนั
ท าใหป้ระเทศไทยมรีะดบัการพฒันาที่สูงขึน้ตามล าดบั โดยถูกจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้านกลางมาตัง้แต่
ปี 2531 และได้ขยบัสูงขึน้มาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลางตัง้แต่ปี  2553 และล่าสุดในปี 
2557 รายไดป้ระชาชาตต่ิอหวัเพิม่ขึน้เป็น 5,7392 ดอลลาร ์สรอ. ต่อปีฐานการผลติและบรกิารหลากหลายขึน้ ฐาน
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบรกิารสามารถแข่งขนัและมีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใชไ้ฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สนิค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบรกิารด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกจิที่ใหญ่ขึน้
ส่งผลใหก้ารจา้งงานเพิม่ขึน้เป็น 38.1 ลา้นคนจากประชากรวยัแรงงาน 38.6 ลา้นคน อตัราการว่างงานเฉลีย่ไม่ถงึ
รอ้ยละ 1 ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดบัจากรอ้ยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นรอ้ยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพ
ชวีติดขีึน้ในทุกระดบั โอกาสการได้รบัการศกึษา บรกิารสาธารณสุข บรกิารสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ 
และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรพัยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดบั ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยกม็คีวามเป็นสากลมากขึน้ ความร่วมมอืระหว่างประเทศไทยกบันานาชาติ
ทัง้ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมอืงของประเทศกม็คีวามก้าวหน้าไปมาก รวมทัง้กรอบความรว่มมอืทีช่่วยท าใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบั
มาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดบัสากลกม็คีวามคบืหน้ามากขึน้ 
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   นอกจากนัน้ ประสบการณ์ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิในปี 2540 – 2541 ไดส้่งผลใหภ้าครฐัและ

ภาคเอกชนปรบัตวัในการบรหิารความเสีย่งและสรา้งภูมคิุม้กนั ให้ดขีึน้ตามแนวคดิการบรหิารจดัการที่ดอีนัไดแ้ก่ 
การด าเนินการที่มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส รบัผดิรบัชอบและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบดขีึน้ มกีารกากบัดูแลวนิัย
ทางการเงนิการคลงัที่ก าหนดกรอบของความยัง่ยนืทางการคลงัเป็นแนวปฏบิตัิที่ดขี ึน้และฐานะการคลงัมคีวาม
มัน่คงมากขึน้ และฐานะเงนิสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดบัสูง มกีารปรบัปรงุในเรือ่งกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ 
ให้มกีารด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึน้ มกีารสรา้งความเป็นธรรมให้กบักลุ่มต่างๆ สามารถคุม้ครองผู้บรโิภค
และประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรยีบได้ดขีึน้ ช่วยสรา้งบรรยากาศของการแข่งขนัในตลาด และสนับสนุนให้
การดาเนินธุรกจิในประเทศไทยมคีวามสะดวกคล่องตวัมากขึน้ 

   แต่ประเทศไทยก็ยงัมจีุดอ่อนในเชงิโครงสรา้งหลายด้านทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง จุดอ่อน
ส าคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ โครงสรา้งประชากรสูงอายุมากขึน้ตามลาดบั แต่คุณภาพคนโดยเฉลีย่ยงัต ่าและการ
ออมไม่เพยีงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทัง้ในกลุ่มทกัษะฝีมอืสูงและกลุ่มทกัษะฝีมอืระดบัล่าง ผลติภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยงัต ่า ทัง้ระบบเศรษฐกจิมผีลติภาพการผลติรวมต ่า ต้องอาศยัการเพิม่ปรมิาณเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกั 
ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จงึมคีวามอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจยัภายนอกเป็นส าคญั ฐานการผลติเกษตรและบรกิารมี
ผลติภาพการผลติต ่า โดยทีก่ารใชอ้งคค์วามรู ้เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพื่อการเพิม่มลูค่ายงัมน้ีอย การลงทุนเพื่อ
การวจิยัและพฒันายงัไม่เพียงพอ การวจิยัที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชงิเศรษฐกิจและ
สงัคมไดอ้ย่างคุม้ค่า การพฒันานวตักรรมมน้ีอย สาหรบัการด าเนินงานและการบรหิารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการ
บูรณการจงึสิน้เปลอืงงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพฒันามกัขาดความต่อเนื่องประสทิธภิาพต ่า ขาดความ
โปร่งใส และขาดความรบัผดิชอบ ขณะทีปั่ญหาคอรร์ปัชัน่มเีป็นวงกวา้ง การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจิ
สติกส์รวมทัง้การบรหิารจดัการน้ายงัไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบงัคบัใช้กฎหมายยงัขาด
ประสทิธผิล และกฎระเบยีบต่างๆ ลา้สมยัไม่ทนักบัการเปลีย่นแปลง คนไทยยงัมปัีญหาดา้นคุณธรรมจรยิธรรม ไม่
เคารพสทิธผิูอ้ื่นและไม่ยดึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัขณะทีค่วามเหลื่อมลา้และความแตกแยกในสงัคมไทยยงั
เป็นปัญหาทีท่า้ทายมาก รวมทัง้ปัญหาในดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่ผชญิกบัภาวะขยะลน้เมอืงและ
สิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรมลงในทุกดา้น 

   ทัง้นี้ ปัจจยัและเงื่อนไขภายในประเทศทีจ่ะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศไทยที่ส าคญั ไดแ้ก่ การ
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรสู่สงัคมผูส้งูอายอุย่างสมบรูณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมนีัยยะทีส่ าคญัยิง่
ต่อการพฒันาประเทศ ก าลงัคนในวยัเด็กและวยัแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ย่อมส่งผลต่อ
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติผูสู้งอายุ ขณะเดยีวกนัประเทศไทยกเ็ผชญิกบัขอ้จากดัด้านทรพัยากร ทัง้
ด้านแรงงานและทรพัยากรธรรมชาติที่มนีัยยะต่อต้นทุนการผลติและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากนัน้ปัญหาความเหลื่อมลา้ในมติต่ิางๆ กม็นีัยยะต่อการสรา้งความสามคัคสีมานฉันทใ์นสงัคม ขอ้จ ากดัต่อ
การยกระดบัศกัยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดบับรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพืน้ฐานที่มี
คุณภาพอย่างทัว่ถงึ และการปฏริปูกฎระเบยีบและกฎหมายทีท่าใหเ้กดิความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลา้ และ
ที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรบัตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบรหิารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้
จ าเป็นตอ้งเรง่ปฏริปูระบบราชการและการเมอืงเพื่อใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่ ี
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   โครงสรา้งที่เป็นจุดอ่อนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพและความโปรง่ใสดงักล่าว จะส่งผลให้

ประเทศไทยยิง่ต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและความเสี่ยงมากขึน้ภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภวิตัน์เข้มขน้ขึ้น  
เป็นโลกไรพ้รมแดนอย่างแท้จรงิ โดยที่การเคลื่อนยา้ยของผู้คน สนิค้าและบรกิาร เงนิทุน องค์ความรูเ้ทคโนโลย ี
ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสร ีส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่ง
ผลกัดนัการเพิม่ผลติภาพและการพฒันานวตักรรมเพื่อการแข่งขนั ขณะเดยีวกนัความเสีย่งและขอ้จากดัทีเ่กดิจาก
สภาพภมูอิากาศผนัผวนรนุแรงต่อการดาเนินธุรกจิและการดาเนินชวีติของผูค้นกเ็พิม่ขึน้ กฎเกณฑแ์ละกฎระเบยีบ
ของสงัคมโลกจงึมคีวามเขม้งวดมากขึน้ทัง้ในเรื่องการปลดปล่อยมลพษิ สทิธมินุษยชน และกฎระเบยีบทางการเงนิ 
เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดงักล่าวจะเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยต้องปรบัตวัและมกีารบรหิารความเสี่ยงอย่างชาญ
ฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรบัตวัจะต้องหยัง่รากลกึลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชงิโครงสรา้งเพื่อแก้จุดอ่อนและ
ควบคู่ไปกบัการสรา้งกลไกเชงิรุกใหจ้ดุแขง็ของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึง่
หากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิผ์ลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขนั รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดบัให้ดขีึน้ได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะ
ยงัต ่า และปัญหาความเหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึน้ รวมทัง้ทรพัยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอกี และในที่สุดการ
พฒันาประเทศจะไมส่ามารถยัง่ยนืไปไดใ้นระยะยาว 

   ทัง้นี้ เงื่อนไขในปัจจุบนัและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติจิะส่งผลต่ออนาคตการพฒันา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ลกัษณะในเชงิโครงสรา้งทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศทัง้ที่
เป็นจุดแขง็และเป็นจุดอ่อนทีจ่ะต้องเผชญิและผสมผสานกบัปัจจยัภายนอกและก่อให้เกดิทัง้โอกาสและความเสีย่ง
ในหลากหลายมติิ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพฒันาของโลกและรบัมอืกบัภยัคุกคาม
เหล่านี้ได้นัน้ จ าเป็นจะต้องมกีารวเิคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดยีวกนัต้อง
วเิคราะหศ์กัยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรยีมความพรอ้มของประเทศต่อการเปลีย่นแปลงเหล่านัน้ โดยที่ประเทศ
ไทยต้องปฏริูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาดใหญ่เพื่อให้โครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
เหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวัได้เรว็ สามารถรบัมอืกบัความเสี่ยงและภยัคุกคามแบบใหม่ได้ 
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้บัคนในชาตไิด้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ การ
ปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรมการดารงชวีติการทางาน และการเรยีนรู ้ซึ่งจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องอาศัยความ
ร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมกีารจดัล าดบัความส าคญัและแบ่งหน้าที่
รบัผดิชอบอย่างชดัเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกบัประเด็นปัญหานัน้ๆ ซึ่งการด าเนินการดงักล่าวจะต้องก าหนดเป็น
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในระยะยาว เพื่อก าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการพฒันาประเทศและกรอบการ
ท างานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อใหข้บัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

   ดงันัน้ จงึจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตรท์ี่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ให้เอื้อต่อการ
พฒันาประเทศ เพื่อใหบ้รรลุซึง่เป้าหมายการสรา้งและรกัษาไวซ้ึง่ผลประโยชน์แห่งชาตใินการทีจ่ะใหป้ระเทศไทยมี
ความมัน่คงในทุกด้าน คนในชาตมิคีุณภาพชวีติที่ดแีละมัง่คัง่ และประเทศสามารถพฒันาไปได้อย่างยัง่ยนื ทัง้นี้
การวเิคราะหใ์หไ้ดข้อ้สรปุเกีย่วกบัจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและขอ้จากดัรวมทัง้ความเสีย่งของประเทศ จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชงิยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายของประเทศทีช่ดัเจนและไดร้บัการยอมรบัร่วมกนัในสงัคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดการผนึกก าลงัและระดมทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพในการขบัเคลื่อนการพฒันาไปในทศิทางที่
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สอดคล้องกัน การด าเนินการมบีูรณการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพ
เดยีวกนั 

   อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยทุธศาสตรข์องประเทศในระยะยาว การบรหิารราชการแผ่นดนิของฝ่ายบรหิารจงึใหค้วามส าคญักบันโยบายพรรค
การเมอืงหรอืนโยบายของรฐับาลซึง่เมื่อมกีารเปลีย่นรฐับาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถอืเป็น
การสูญเสยีโอกาสและสิน้เปลอืงทรพัยากรของประเทศ ดงันัน้ เพื่อเป็นการปฏริปูระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ
ของประเทศไทยใหม้เีป้าหมายการพฒันาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบรหิารมคีวามรบัผดิชอบที่
จะต้องขบัเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรบัร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องม ี
“ยุทธศาสตรช์าติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ประเทศไทยต้องปฏริูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ 
เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเหมาะสมกับภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตัวได้เรว็  
สามารถรบัมอืกบัความเสีย่งและภยัคุกคามแบบใหมไ่ด้ และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมา
สรา้งประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมกีารก าหนดวสิยัทศัน์ เป้าหมายของประเทศ และทศิทางในการ
ขบัเคลื่อนประเทศให้สอดคลอ้งกบัประเดน็การเปลีย่นแปลงและความทา้ทายต่างๆ ของบรบิทโลก และบรบิทการ
พฒันาภายในประเทศ 

   การก าหนดใหม้ ี“ยทุธศาสตรช์าต”ิ เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการพฒันาประเทศในระยะยาว พรอ้มกบัการ
ปฏริปูและการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผ่นดนิในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรใ์หส้ามารถนาไปสู่การ
ปฏบิตัอิย่างจรงิจงัจะช่วยยกระดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรอื
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกดิขึน้ในปัจจุบนั ทัง้ปัญหาทางเศรษฐกจิ ปัญหาความเหลื่อมล ้า ปัญหา
การทุจรติคอรร์ปัชัน่ และปัญหาความขดัแยง้ในสงัคม รวมถงึสามารถรบัมอืกบัภยัคุกคามและบรหิารจดัการกบั
ความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต และสามารถเปลีย่นผ่านประเทศไทยไปพรอ้มๆ กบัการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ใหม่
ของโลกไดซ้ึง่จะท าใหป้ระเทศไทยยงัคงรกัษาบทบาทส าคญัในเวทโีลก สามารถด ารงรกัษาความเป็นชาตทิีม่คีวาม
มัน่คงทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และคนไทยในประเทศมคีวามอยู่ดมีีสุขอย่างถ้วนหน้ากนัสาระส าคญั
ของยทุธศาสตรช์าตซิึง่คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตกิาลงัด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบดว้ย
วสิยัทศัน์และเป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกนัรวมทัง้นโยบายแห่งชาตแิละมาตรการเฉพาะ 
ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวธิกีารที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคลอ้ง เพื่อใหบ้รรลุซึง่สิง่ทีค่นไทยทุกคนต้องการ คอืประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขาของก าลงั
อ านาจแห่งชาติ อนัได้แก่ การเมอืงภายในประเทศ การเมอืงต่างประเทศเศรษฐกิจ สงัคมจติวทิยา การทหาร 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีารพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

2.2 วิสยัทศัน์ 
วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตาม

หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ทัง้นี้วสิยัทศัน์ดงักล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัไดแ้ก่การมเีอกราช อธปิไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรฐั การ
ด ารงอยู่อย่างมัน่คง ยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่อยา่งมัน่คงของชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคาม
ทุกรปูแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัติสุขเป็นปึกแผ่นมคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมี
เกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ความเจรญิเตบิโตของชาตคิวามเป็นธรรมและความอยูด่มีสีุขของประชาชน  
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ความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ
ประสานสอดคล้องกนั ด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอย่างมเีกียรตแิละศกัดิศ์รไีม่เป็น
ภาระของโลกและสามารถเกือ้กูลประเทศทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ยกว่า 
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 2.3  ยทุธศาสตรช์าติ 
 ในการที่จะบรรลุวสิยัทศัน์และทาให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตที่พงึประสงค์นัน้  จ าเป็นจะต้องมกีาร

วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขบัเคลื่อนไปในทศิทางเดยีวกนั ดงันัน้ จงึจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตรช์าติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนว
ทางการพฒันาสู่การปฏบิตัใินแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมกีารบูรณการ และสรา้งความเขา้ใจถงึอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมทัง้ประชาชน เอกชน ประชาสงัคมในการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาเพื่อการสรา้งและรกัษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาตแิละบรรลุวสิยัทศัน์  “ประเทศไทยมคีวาม
มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแล้ว ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ”หรอืคตพิจน์
ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อให้ประเทศมขีดีความสามารถในการแข่งขนั มรีายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พฒันาแลว้ คนไทยมคีวามสุข อยูด่ ีกนิด ีสงัคมมคีวามมัน่คงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึง่ยทุธศาสตรช์าตทิีจ่ะใชเ้ป็น
กรอบแนวทางการพฒันาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมัน่คง (2) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั (3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพคน (4) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (5) ยุทธศาสตรด์า้น
การสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตรด์า้นการปรบัสมดุลและพฒันา
ระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยมสีาระส าคญั  ของแต่ละยทุธศาสตร ์สรปุได ้ดงันี้ 

2.3.1  ยทุธศาสตรด้์านความมัน่คง  
มีเป้าหมายทัง้ในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก รวมทัง้สรา้งความเชื่อมัน่ในกลุ่มประเทศอาเซยีนและประชาคมโลกที่มต่ีอประเทศไทย กรอบแนวทางที่
ตอ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัม ี
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

(2) การปฏริปูกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมอืง ขจดั 
คอรร์ปัชัน่ สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยตุธิรรม 

(3) การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรยีบรอ้ยภายใน ตลอดจนการบรหิาร 
จดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 
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(4) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความรว่มมอืระหว่างประเทศทุกระดบั และ 

รกัษาดุลยภาพความสมัพนัธก์บัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ 
(5) การพฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพการผนึกกาลงัป้องกนัประเทศ การรกัษาความสงบ 

เรยีบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นและมติรประเทศ 
(6) การพฒันาระบบการเตรยีมพรอ้มแห่งชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตั ิรกัษา 

ความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 
(7) การปรบักระบวนการท างานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สู่แนวระนาบมากขึน้ 

 
2.3.2  ยทุธศาสตรด้์านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดบัผลติ

ภาพการผลติและการใช้นวตักรรมในการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้ในสาขา
อุตสาหกรรม เกษตรและบรกิาร การสรา้งความมัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร การเพิ่มขดีความสามารถทาง
การค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทัง้การพฒันาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทัง้นี้ภายใต้กรอบการปฏริูปและ
พฒันาปัจจยัเชงิยุทธศาสตรท์ุกด้าน อนัไดแ้ก่โครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม การพฒันาทุนมนุษย ์และการบรหิารจดัการทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน กรอบแนวทางทีต่้องให้
ความส าคญั อาท ิ

(1) การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่การรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิและสรา้ง 
ความเชื่อมัน่ การส่งเสรมิการคา้และการลงทุนทีอ่ยูบ่นการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมและรบัผดิชอบต่อสงัคม ตลอดจนการ
พฒันาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค และเป็นการยกระดบัไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มลูค่ามากขึน้ 

(2) การพฒันาภาคการผลติและบรกิาร บนฐานของการพฒันานวตักรรมและมคีวามเป็น 
มติรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมกีารใช้ดิจทิลัและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บรกิาร โดยมุ่งสู่ความเป็นเลศิในระดับโลกและในระดบัภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบรกิารที่
หลากหลายตามรปูแบบการด าเนินชวีติและการด าเนินธุรกจิที่เปลีย่นไป รวมทัง้เป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภยัของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสรมิสรา้งฐานการผลติใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื เพิม่ขดีความสามารถใน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
การแข่งขนัของภาคเกษตรส่งเสรมิเกษตรกรรายย่อยใหป้รบัไปสู่การท าการเกษตรยัง่ยนืทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชพีทีเ่ขม้แขง็ และการพฒันาสนิคา้เกษตรที่มศีกัยภาพและอาหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ ยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบนัทีม่ศีกัยภาพสงู และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตทีม่ศีกัยภาพ โดยการใชด้จิทิลัและการคา้มาเพิม่มลูค่าและ
ยกระดบัห่วงโซ่มลูค่าในระดบัสงูขึน้ 

- ภาคบรกิาร โดยขยายฐานการบรกิารใหม้คีวามหลากหลาย มคีวามเป็นเลศิและเป็นมติร 
ต่อสิง่แวดล้อม โดยการยกระดบับรกิารที่เป็นฐานรายได้เดมิ เช่น การท่องเที่ยว และพฒันาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการใหบ้รกิารสุขภาพ ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิและธุรกจิบรกิารทีม่ศีกัยภาพอื่นๆ เป็นตน้ 
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(3) การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกจิชุมชน พฒันาทกัษะผูป้ระกอบการ ยกระดบั 

ผลติภาพแรงงานและพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพฒันาวสิาหกิจชุมชนและ
สถาบนัเกษตรกร 

(4) การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษและเมอืงพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน และ 
พฒันาระบบเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิ จดัระบบผงัเมอืงที่มปีระสทิธภิาพและมสี่วนร่วม มกีารจดัการสิง่แวดล้อม
เมอืง และโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

(5) การลงทุนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ในดา้นการขนส่ง ดา้นพลงังานระบบเทคโนโลย ี
การสนเทศและการสื่อสารและการวจิยัและพฒันา 

(6) การเชื่อมโยงกบัภมูภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้ส่วนการพฒันากบันานา 
ประเทศ ส่งเสรมิความร่วมมอืกบันานาชาติในการสร้างความมัน่คงด้านต่างๆ  เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถงึสรา้งองคค์วามรูด้า้นการต่างประเทศ 

2.3.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน  
เพื่อพัฒนาคนและสงัคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ 

สตปัิญญา มคีวามเป็นสากล มทีกัษะการคดิวเิคราะห์อย่างมเีหตุผล มรีะเบยีบวนิัย เคารพกฎหมาย มคีุณธรรม
จรยิธรรม รูคุ้ณค่าความเป็นไทย มคีรอบครวัทีม่ ัน่คง กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติใหส้นบัสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูใ้หม้คีุณภาพ เท่าเทยีม และทัว่ถงึ 
(3) การปลกูฝังระเบยีบวนิยั คุณธรรม จรยิธรรมค่านิยมทีพ่งึประสงค ์
(4) การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ี
(5) การสรา้งความอยูด่มีสีุขของครอบครวัไทยเสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบครวัใน 

การบ่มเพาะจติใจใหเ้ขม้แขง็ 
2.3.4 ยทุธศาสตรด้์านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม  
เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสรา้งความมัน่คงให้ทัว่ถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สงัคมที่

เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ
(1) การสรา้งความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 
(2) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
(3) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติในสงัคมสงูวยั 
(4) การสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็ของ 

ชุมชน 
(5) การพฒันาการสื่อสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพฒันา 

2.3.5 ยทุธศาสตรด้์านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
เพื่อเร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและสรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ และมคีวามมัน่คงด้านน้า 

รวมทัง้มคีวามสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและภยัพิบัติ
ธรรมชาต ิและพฒันามุง่สู่การเป็นสงัคมสเีขยีว กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การจดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
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(2) การวางระบบบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพทัง้ 25 ลุ่มน ้า เน้นการปรบัระบบการ 
บรหิารจดัการอุทกภยัอยา่งบรูณาการ 

(3) การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(4) การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(5) การรว่มลดปัญหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
(6) การใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลงัเพื่อสิง่แวดลอ้ม 

2.3.6 ยทุธศาสตรด้์านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบ  
การบริหารจดัการภาครฐั เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มี

สมรรถนะสูง มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มธีรรมาภิบาล
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1) การปรบัปรงุโครงสรา้ง บทบาท ภารกจิของหน่วยงานภาครฐั ใหม้ขีนาดทีเ่หมาะสม 
(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบรูณาการ 
(3) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
(4) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(5) การปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบต่างๆใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
(7) การปรบัปรงุการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครฐั 

 

2.4 กลไกการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา 
ยุทธศาสตรช์าติจะเป็นแผนแม่บทหลกัในการพฒันาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจดัทาแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในด้านต่างๆ อาท ิแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิแผนเฉพาะดา้นต่างๆ เช่น ดา้นความมัน่คง เศรษฐกจิ การศกึษา ศลิปวฒันธรรม ฯลฯ แผนปฏบิตักิารใน
ระดบักระทรวงและในระดบัพืน้ที ่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกนัตามหว้งเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรช์าตจิะใชเ้ป็นกรอบใน
การจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาอยา่งมเีอกภาพใหบ้รรลุเป้าหมาย 
โดยจะต้องอาศยัการประสานความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารฐั คอื ความร่วมมอืของภาครฐั
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสงัคม ทัง้นี้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะได้มกีารก าหนดเกี่ยวกบั
บทบาทของยทุธศาสตรช์าตแิละแนวทางในการนายทุธศาสตรช์าตไิปสู่การปฏบิตัิ เพื่อทีส่่วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆ จะสามารถขบัเคลื่อนการพฒันาไดอ้ยา่งต่อเนื่องและบูรณาการ 

 

2.5 ปัจจยัความส าเรจ็ของยทุธศาสตรช์าติ 
2.5.1 สาระของยทุธศาสตรช์าติ  
ก าหนดวสิยัทศัน์ระยะยาวทีช่ดัเจน มกีารก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชดั 

เจนและเป็นที่เข้าใจ รบัรู้ และยอมรบัเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่
เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏบิตัไิด้ และมกีารก าหนดตวัชีว้ดัที่สามารถ
วดัผลสมัฤทธิไ์ด ้

2.5.2 ระบบและกฎหมาย  
มกีฎหมายรองรบั มกีลไกเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนในระดบั 
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ต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบตัิ รวมทัง้กรอบกฎหมายด้านการจดัสรรงบประมาณ ให้
สามารถระดมทรพัยากรเพื่อผลกัดนัขบัเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติอย่างมบีูรณาการ และกรอบ
กฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่ อง รวมทัง้มีระบบการติดตามและ
ประเมนิผลอยา่งเป็นระบบในทุกระดบั 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบติั  
มกีลไกทีส่อดรบั/สอดคลอ้งตัง้แต่ระดบัการจดัท ายทุธศาสตร ์การน าไปสู่การปฏบิตั ิและการตดิ 

ตามประเมนิผล รวมทัง้มกีลไกในการก ากบัดูแล บรหิารจดัการและการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าตสิู่การปฏบิตัอิยา่ง
มปีระสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นยทุธศาสตรช์าต ิ
 
1.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 

เนื่องด้วยในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่นัน้  จะต้องสอดคล้องกบัแผน
ยทุธศาสตรพ์ฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  โดยแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ แต่ทัง้นี้  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้
สิน้สุดลงและการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่  12  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยงัไม่
ประกาศใช ้แต่ไดก้ าหนดทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12  เอาไวแ้ลว้ 

ดงันัน้  เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของเทศบาลต าบลบา้นเหลื่อม   มคีวาม
สอดคลอ้งกบัทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 เทศบาล จงึไดน้ าทศิทางของแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติดงักล่าวมาประกอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ของ
เทศบาล  ซึง่ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 มรีายละเอยีดดงันี้  

 

1. กรอบแนวคิดและหลกัการ 
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยงัคง

ประสบสภาวะแวดลอ้มและบรบิทของการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเสีย่งทัง้จากภายในและภายนอก
ประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกจิเสร ีความทา้ทายของเทคโนโลยใีหม่ๆ การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ การเกดิภยั
ธรรมชาตทิีร่นุแรง ประกอบกบัสภาวการณ์ดา้นต่างๆ ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของ
ประเทศในปัจจุบนัที่ยงัคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลติภาพการผลติความสามารถในการแข่งขนั 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล ้าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึง
จ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั ดงันี้  

(1) การน้อมน้าและประยกุตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
(2) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสี่วนรว่ม  
(3) การสนบัสนุนและส่งเสรมิแนวคดิการปฏริปูประเทศ และ  
(4) การพฒันาสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสุข 
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2. สถานะของประเทศ 
    2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1   3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 เร่ิมแสดงให้เหน็ถึงข้อจ ากดัในการขยายตวัทาง 
เศรษฐกิจ  

แมว้่าเศรษฐกจิของไทยในระยะทีผ่่านมา (ยกเวน้ช่วงวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ ปี 2540 - 2541)  
จะขยายตวัได้ดเีฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี จนท้าใหร้ายไดป้ระชาชาตต่ิอหวั (GNP Per Capita) ในปี 2575 มา
อยู่ทีป่ระมาณ  196,240 บาท หรอืประมาณ 6,041 ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยบัฐานะ
ขึน้มาเป็นประเทศรายไดป้านกลางขัน้สูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีทีผ่่านมาการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมคีวามผนัผวน โดยขยายตวัเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ซึง่ต ่ากว่าศกัยภาพของระบบเศรษฐกจิและต ่ากว่าระดบัทีจ่ะท าใหป้ระเทศไทยหลุดจากกบั
ดกัประเทศรายไดป้านกลางในระยะเวลาอนัควร โดยสาเหตุทีส่ าคญัประการหนึ่งมาจากการชะลอตวัของการลงทุน
โดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดงัจะเหน็ไดจ้าก สดัส่วนการลงทุนรวมต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 
นอกจากนี้  เมื่อเทียบกบัประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค จะพบว่าอตัราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี 2543 – 2557 อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 4.9 ต ่ากว่าสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีซึง่ม ี
ระดบัการพฒันาทีส่งูกว่าไทย 

2.1.2 การปรบัโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขนัเร่ิมลดลง  

โครงสรา้งการผลติของไทยไดเ้ปลีย่นผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากขึน้ 
(สดัส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในปี2553 ที่ระดบัรอ้ยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นรอ้ยละ 7.2  
28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามลา้ดบั) โดยภาคอุตสาหกรรมไดม้กีารสัง่สมองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยอียา่งต่อเนื่อง 
ท้าให้มกีารพัฒนาจากอุตสาหกรรมขัน้ปฐมภายใต้การบรหิารจดัการของเงนิทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรม
พืน้ฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมทีม่เีทคโนโลยสีูงขึน้ภายใต้เครอืข่ายของบรษิทัแม่ในต่างชาตแิละ
ของนักลงทุนไทยทีม่สีดัส่วนสูงขึน้ จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายไดป้านกลางขัน้สูง ขณะเดยีวกนัก็มกีาร
เคลื่อนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรไปยงัภาคอุตสาหกรรมและบรกิารที่มปีระสทิธภิาพการผลติสูงกว่า  ท าใหผ้ลติ
ภาพแรงงานในระยะทีผ่่านมายงัเพิม่ในระดบัทีน่่าพอใจแต่การชะลอตวัของก าลงัแรงงานและการเพิม่ผลติภาพการ
ผลติของก าลงัแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลติรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขนัระหว่างประเทศในระยะหลงัลดลงซึ่งสะท้อนมาที่
ปรมิาณการส่งออกรวมขยายตวัช้าลงจากรอ้ยละ 9.7 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2554-2549) เป็น
เฉลีย่รอ้ยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตรวม (TFP) ยงัคงอยู่ในระดบัต า่ท าให้ขาดพลงั
ในการขบัเคล่ือนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้หลดุพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  

ซึ่งต้องอาศยัการผลติที่มเีทคโนโลยแีละนวตักรรมการผลติที่เป็นของตนเองมากขึ้น  แม้ว่าการ
ขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มี
แนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยงัมคีวามล่าช้าเมื่อเทยีบกบัประเทศที่เริม่พฒันาประเทศในช่วงเวลา
เดยีวกนัและสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศรายไดสู้งในช่วงก่อนหน้า ทัง้นี้การขยายตวั
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ของผลติภาพการผลติรวม ลดลงจากรอ้ยละ 3.32 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 เป็นรอ้ยละ 2.05 ในช่วงครึง่แรก
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจา้เป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม
การผลติเพิม่การลงทุนเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิ และเพิม่แรงขบัเคลื่อนจากผลติภาพการผลติของ
ปัจจยัแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแขง็แกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรบัเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจดัการเศรษฐกิจในอนาคต  

แมว้่าเศรษฐกจิไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิรุนแรงถึงสองครัง้ในปี  2524 และ 
2540 แต่การให้ความส าคญักบัการรกัษาวนิัยทางการเงนิและการคลงัท้าให้เสถยีรภาพของเศรษฐกจิไทยอยู่ใน
เกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิซึ่งเป็นจุดแขง็ของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ้านวยต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่องเริม่มสีญัญาณทีจ่ะเป็นขอ้จา้กดัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะยาวมากขึน้ โดยเฉพาะหนี้สาธารณะ
ซึง่เพิม่ขึน้จากเฉลีย่รอ้ยละ 37.9 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 เป็นรอ้ยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่11 ชี้ให้เหน็ว่าแมจ้ะอยู่ภายใต้กรอบวนิัยทางการคลงัแต่มีแนวโน้มเพิม่ขึน้จากผลของการด าเนินมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะสัน้ในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกจิและการพฒันาศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะต่อไป 

2.1.5  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมยงัปรบัตวัดีขึ้นไม่มากนัก  
เนื่องจากต่างประเทศมพีลงัการขบัเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การ

แข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรยีบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มี
ความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขนัทางนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF 
(World Economic Forum) ได้จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเป็นอันดบัที่  31 จาก 144 
ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จดัอนัดบัไว้ที่ 30 
จาก 61 ประเทศชัน้น้า ในขณะที่ผลการวจิยัประเทศที่มคีวามสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจา้ปี 2558 
หรอื Ease of Doing Business 2015  ซึง่ด าเนินการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทยไดร้บัการจดัใหอ้ยู่ในอนัดบัที่ 
26 จาก 189 ประเทศทัว่โลก  

2.1.6  สถานการณ์การพฒันาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรมของประเทศ
ได้รบัการยกระดบัดีขึ้น 

จากการผนึกก าลงัของหน่วยงานด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม และเชื่อมโยง
ให้เกดิความมัน่ใจของภาคธุรกจิเอกชน แต่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มประเทศที่มรีายไดสู้ง โดย
ในปี 2557 อนัดบัความพรอ้มด้านโครงสรา้งพื้นฐานทางวทิยาศาสตรอ์ยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยทีี่ 44 จาก 61 
ประเทศทีจ่ดัอนัดบัโดย IMD ลดลงเมื่อเทยีบกบัอนัดบัที ่37 และ 43 ตามล าดบัในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 
14 ปีทีผ่่านมา (2543-2556) ค่าเฉลีย่การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาต่อ GDP ยงัคงอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 0.17 ต่อ 
GDP โดยในปี 2556 (ขอ้มูลล่าสุด) ประเทศไทยมกีารลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 0.48 ต่อ 
GDP โดยเป็นการลงทุนวจิยัและพฒันาจากภาครฐัประมาณรอ้ยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 
ขณะทีป่ระเทศทีพ่ฒันาแลว้ เช่น เกาหลใีต้ ญี่ปุ่ น สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี มคี่าใชจ้่ายเพื่อการวจิยัและพฒันาอยู่
ทีร่อ้ยละ 4.03, 3.35, 2.78, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามล าดบั 
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ขณะเดยีวกนับุคลากรด้านการวจิยัและพฒันาของประเทศยงัมจีา้นวนไม่เพยีงพอต่อการส่งเสรมิ
การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรมในระดบักา้วหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรดา้นการวจิยัและ
พฒันามจีา้นวน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึง่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศพฒันาแลว้ ส่วนใหญ่จะอยูท่ีร่ะดบั 
20-30 คนต่อประชากร 10,000 คน  

2.1.7  สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยงัคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน  
ประกอบด้วยรปูแบบการขนส่งยงัไม่สามารถปรบัเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้

ตามเป้าหมายและยงัขาดการพฒันาคุณภาพการให้บรกิาร การบรหิารจดัการกิจการประปายงัขาดเอกภาพ การ
ให้บรกิารน้าประปายงักระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมอืงหลกัในภูมภิาค และมแีหล่งน้าดบิไม่เพียงพอ การ
ใหบ้รกิาร ICT ยงัไม่ทัว่ถงึกระจุกตวัอยู่ในเมอืง และมรีาคาค่อนขา้งสูง ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศมี
แนวโน้มลดลงเลก็น้อยและยงัคงเผชญิกบัความเสีย่งดา้นความมัน่คงทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว นอกจากนัน้ การ
ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละการพฒันานวตักรรมดา้นพลงังานและ ICT อยู่ในระดบัต ่าและมขีอ้จา้กดั 
ยงัไม่สามารถพฒันาต่อยอดในเชงิพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการบรหิารจดัการ 
รวมทัง้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการด้านโครงสร้างพื้นฐานยงัขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการ
คุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา การท าธุรกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ การรกัษาความปลอดภยั และขอ้จา้กดัต่อการทา้ธุรกจิ
ใหม่และการประกอบกจิการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรดา้นโลจสิตกิสย์งัขาดความรูแ้ละทกัษะเฉพาะดา้นที่
ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรูด้้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนิน
ธุรกจิต่างประเทศ เป็นตน้ 

2.2 ด้านสงัคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสงัคมสงูวยั แต่ยงัคงมีปัญหาทัง้ในเชิง

ปริมาณและคณุภาพของประชากรในทุกช่วงวยั เนื่องจากปัจจยัหลกัๆ ไดแ้ก่ 
(1) ประชากรวยัเดก็ของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเรว็ มีพฒันาการไม่สมวยั 

และการตัง้ครรภใ์นกลุ่มวยัรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อตัราการเจรญิพนัธุร์วมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 25.7-
2508 เป็น 1.62คน ในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลอืเพยีง 1.3 คน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

(2) กาลงัแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่ม 
เจเนเรชัน่Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยงัเพ่ิมขึ้นช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากดัต่อการพฒันาในระยะต่อไป 
ก าลงัแรงงานของไทยมจีา้นวน 38.9 ลา้นคนในช่วงปี 2555-2557 และเริม่ลดลงรอ้ยละ 0.1 ในปี 2556 และรอ้ยละ 
0.2 ในปี 2557 ขณะทีผ่ลติภาพแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยงั
ต ่ากว่าประเทศเพื่อนบา้น เช่น มาเลเซยี 1 เท่าตวั และสงิคโปร ์ 5 เท่าตวั และก าลงัแรงงานกว่ารอ้ยละ 65.1 มี
การศกึษาระดบัมธัยมตน้และต ่ากว่า นอกจากนี้ ก าลงัแรงงานกลุ่มเจเนอเรชัน่วาย ซึง่มจี านวนรอ้ยละ 27 ของ
ประชากรในปี 2553 มลีกัษณะความเป็นปัจเจกสงู ไมใ่หค้วามส าคญักบัการมคีรอบครวั ส่งผลต่อรปูแบบการ
ประกอบอาชพีและอตัราการเจรญิพนัธุร์วมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผูส้งูอายวุยักลางและวยัปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสงูขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้ 
จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากขึ้น ขณะท่ีผู้สูงอายุจานวนมากยงัมีรายได้ไม่เพียงพอในการยงัชีพ ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพิม่ขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (รอ้ยละ 32.1) ในปี 2583 การ
เพิม่ขึน้ของผูสู้งอายุวยักลางและวยัปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลทีเ่พิม่สูงขึน้  แมผู้สู้งอายุมสี่วนร่วม
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ในก าลงัแรงงานเพิม่ขึน้ แต่มรีายไดไ้ม่เพยีงพอกบัค่าใชจ้่าย เนื่องจากมกีารออมน้อย และแหล่งรายไดห้ลกัรอ้ยละ 
78.5 ของรายไดท้ัง้หมดมาจากการเกือ้หนุนของบุตร  

2.2.2 ครวัเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครวัเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรปูแบบมากข้ึน  

อตัราการเจรญิพนัธุท์ี่ลดลงส่งผลให้ขนาดครวัเรอืนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลอื 3 
คน ในปี 2556 โดยครวัเรอืนเดยีว ครวัเรอืน 1 รุ่น และครวัเรอืนแหว่งกลางมกีารขยายตวัมากทีสุ่ดในช่วงปี 2543-
2556 ส่งผลใหค้วามสมัพนัธท์างสงัคมและครอบครวัเปลีย่นแปลงไปท าใหค้รอบครวัเสีย่งต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยงัมีปัญหาเชิงคณุภาพทัง้ด้านสขุภาพ การเรียนรู้ และคณุธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมอีายุคาดเฉลีย่สงูขึน้ อายคุาดเฉลีย่เมื่อแรกเกดิของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี 

เพศหญงิ 78.2 ปี แต่เสยีชวีติก่อนวยัอนัควรจากโรคและการบาดเจบ็ เนื่องจากโรคไมต่ดิต่อและอุบตัเิหตุ อย่างไรก็
ตาม คนไทยได้รบัโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มกีารศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดบัต ่า 
สะท้อนได้จากคะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีนขัน้พื้นฐาน (O-NET) ในปี 2556 มคี่าเฉลีย่ต ่ากว่ารอ้ย
ละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มปัีญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม โดยผลการวจิยัและการส ารวจต่างๆ พบว่า
ปัญหาส าคญัที่สุด คอื ความซื่อสตัยส์ุจรติ และการทุจรติคอรร์ปัชนั โดยเหน็ว่าต้องส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมใน
สงัคมไทยเรง่ด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหล่ือมล ้าของการ
กระจายรายได้  

สดัส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่
ความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่นในภาคตะวนัเฉียงเหนือและภาคเหนือ  ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มี
แนวโน้มดขีึน้เลก็น้อย ค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ดา้นรายไดล้ดลงจาก 0.484 ในปี 2554 
เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุด
แตกต่างกนัถงึ 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยทีสุ่ดรอ้ยละ 10 ถอืครองรายไดสู้งถงึรอ้ยละ 36.8 ของรายได้
ทัง้หมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดรอ้ยละ 10 ถือครองรายได้เพยีงรอ้ยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่ส าคญัจากโครงสรา้ง
เศรษฐกจิทีไ่มส่มดุล ส่งผลใหก้ารกระจายประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ในสงัคมไม่ทัว่ถงึ* ประชากร
ทีเ่กดิช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหล่ือมล้าระหว่างกลุ่มคนยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของสงัคมไทย อนัเน่ืองมาจาก 
(1) ความเหล่ือมล้าด้านสินทรพัยท์ัง้ด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยงัคงกระจกุ

ตวัอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิง่การถอืครองทีด่นิโดยกลุ่มผูถ้อืครองทีด่นิรอ้ยละ 20 มกีารถอื
ครองทีด่นิมากทีสุ่ด มสีดัส่วนการถอืครองทีด่นิสงูกว่ากลุ่มผูถ้อืครองทีด่นิรอ้ยละ 20 ทีม่กีารถอืครองทีด่นิน้อยทีสุ่ด 
325.7 เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธิท์ี่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการที่ดินว่างเปล่าของ
ภาครฐั 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขัน้พื้นฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดบัปริญญาตรียงัมีความแตกต่างกนัตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภมิูภาค มปัีจจยัหลกัมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชพีและการเดนิทางไปศกึษา โดยกลุ่มประชากรรอ้ย
ละ 10 ทีม่ฐีานะความเป็นอยู่ดทีีสุ่ด มโีอกาสเขา้ถงึการศกึษาระดบัปรญิญาตรมีากกว่ากลุ่มประชากรรอ้ยละ 10 ทีม่ ี
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ฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยงัคงมีความเหล่ือมล้ากนัระหว่างภมิูภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรพัยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาท ิจากการส ารวจทรพัยากรสาธารณสุขในปี 
2556 พบว่า อตัราส่วนแพทยต่์อประชากรระหว่างกรงุเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต่างกนัถงึ 3.6 เท่า 

(4) ความเหล่ือมล า้การเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระ
เขา้ถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเขา้ถึงการประกนัตนตามมาตรา 50 ที่เพิม่ขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 
เป็น 2.471 ลา้นคน ในปี 2557 ท าให้แรงงานในระบบมสีดัส่วนเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบไดร้บัค่าจา้งเฉลีย่สงูกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหล่ือมล า้ด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เขา้ใจกฎหมาย 
เขา้ไม่ถงึกระบวนการยุตธิรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ 
ผูม้รีายไดน้้อยมกัไม่ไดร้บัความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสูค้ดจีากการทีไ่ม่สามารถรบัภาระค่าใชจ้า่ยในกระบวนการ
ยตุธิรรมและตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมัน่คงทางสงัคมมากข้ึน  
จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รบัความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบ

ประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบสวัสดิการรกัษาพยาบาล
ขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิรอ้ยละ 7.1 ขณะที ่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสมหีลกัประกนัทางรายไดม้ัน่คงขึน้และมคีวามครอบคลุม
มากขึน้ โดยในปี 2558 ผูสู้งอายุไดร้บัการสงเคราะห์เบีย้ยงัชพีเพิม่ขึน้เป็นแบบขัน้บนัไดตามช่วงอายุ 8.3 ลา้นคน 
จากผูสู้งอายุทัง้ประเทศ 10.4 ลา้นคน ส่วนผูพ้กิารไดร้บัเบีย้ยงัชพีเพิม่ขึน้เป็น 800 บาท ครอบคลุมผูพ้กิารรอ้ยละ 
893.5 และรฐัให้เงนิอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครวัยากจนให้ได้รบัการเลี้ยงดูที่มคีุณภาพภายใต้
โครงการอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิอย่างไรกต็าม สวสัดกิารดา้นทีอ่ยู่อาศยัยงัไม่ครอบคุลมกลุ่มผูม้รีายได้
น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารฐัจดัสวสัดกิารด้านที่อยู่อาศยัภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบนักลุ่มผู้มรีายได้น้อยและ
รายได้ปานกลางยงัไม่มกีรรมสทิธิใ์นที่อยู่อาศยัถงึ 4.544,926 ครวัเรอืน อย่างไรก็ตาม รฐัเริม่ให้ความส าคญักบั
การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัแก่ผูส้งูอายโุดยเฉพาะผูท้ีม่รีายไดน้้อยและผูย้ากไร้ 

2.2.7 วฒันธรรมอนัดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสงัคมไทยมีแนวโน้มเป็นสงัคมพหุ
วฒันธรรมมากข้ึน  

อาท ิการใหคุ้ณค่ากบัความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวนิัย มคีวามเหน็แก่ตวั 
ไม่รูจ้กัเสยีสละ ไม่เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรบัผดิชอบ นอกจากนี้ยงัมแีนวโน้มการเป็นสังคมพหุวฒันธรรม 
โดยเฉพาะการเขา้มาของแรงงานต่างชาตทิีก่่อใหเ้กดิการน้าเอาวฒันธรรมตน้ทางผสมผสานกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

2.2.8 ความเข้มแขง็ของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  

โดยมีกระบวนการจดัท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อ
เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพฒันาจงัหวดัเพื่อให้ได้รบัการ
สนับสนุนทัง้ในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน  มีการรวมกลุ่มท้า
กจิกรรมทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้มและเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายเพิม่ขึน้จาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 
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152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกจิชุมชนและอาชพี รอ้ยละ 32.51 ขององคก์รทัง้หมด และองค์กร
การเงนิ รอ้ยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรบัในความคิดเหน็ท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้เกิดความขดัแย้งในสงัคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมา ความขดัแยง้ในเชงิความคดิเหน็ทางการเมอืงของกลุ่มต่างๆ 

ที่มคีวามรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ และส่งผลกระทบสภาพจติใจของประชาชนทัง้
ทางตรงและทางออ้ม 

2.3 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2.3.1 ทรพัยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถกูนาไปใช้ในการพฒันาจานวนมาก ก่อให้เกิดความ

เส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พื้นท่ีป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้

ทีด่นิเพื่อการผลติทางการเกษตร การอยู่อาศยั และการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพิม่มากขึน้ตามไปด้วย พืน้ที่ป่า
ไมจ้งึถูกบุกรุกท้าลายมากขึน้ โดยพื้นที่ป่าไมล้ดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 53.33 ของพื้นที่ทัง้หมดของ
ประเทศในปี 2504 เป็น 102 ลา้นไร ่หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรพัยากรดินและที่ดินมปัีญหาความเสื่อมโทรมของดนิจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลกัวชิาการ  ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลา้งพงัทลายของดนิ นอกจากนี้ ยงัมปัีญหาพืน้ทีสู่งชนัหรอืพืน้ทีภู่เขา ซึง่มขีอ้จา้
กดัในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรพัยากรที่ดนิของประเทศยงัไม่มปีระสทิธภิาพและขาดการบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบรหิารจดัการที่ดนิมปัีญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสทิธกิารถือครองที่ดนิ 
ความหลากหลายทางชวีภาพก าลงัตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมสีาเหตุมาจากการสูญเสยีระบบนิเวศป่าไม้
อยา่งต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝัง่ถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อื่นๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝัง่ โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท้าใหพ้ื้นทีป่่าชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มพีืน้ทีป่่าชายเลนกว่า 2.3 ลา้นไร่ เหลอืเพยีง 1.5 ลา้นไร ่
ในปี 2552 คดิเป็นการลดลงรอ้ยละ 34.8 ทา้ใหร้ฐัเริม่มนีโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจรงิจงั โดยไม่อนุญาตการ
ต่อสมัปทานบตัรทัง้หมดตัง้แต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 2549-2554 
พบว่า ป่าชายเลนมสีภาพดขีึน้ ในปี 2554 ผลผลติประมงทะเลมปีรมิาณเพยีง 1.61 ลา้นตนั ลดลงจากปี 2549 ทีม่ ี
ปรมิาณ 2.42 ล้านตนั ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสตัว์น้าชายฝัง่ของประเทศไทยยงัคงขยายตวัอย่างต่อเนื่องจาก
ปรมิาณความตอ้งการสตัวน้์าทีเ่พิม่มากขึน้ 

(4) การผลิตพลงังานในประเทศไม่เพียงพอกบัความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการ
ใช้พลงังานดีขึ้น ความต้องการใช้พลงังานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลงังานเชิง
พาณิชยเ์พื่อการบรโิภคภายในประเทศไม่เพยีงพอกบัความต้องการ ท้าใหต้้องน้าเขา้จากต่างประเทศเพิม่ขึน้โดย
ในปี 2555 ต้องน้าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 อยู่ที่ระดบั 1.08 ล้านบารเ์รลเทยีบเท่าน้ามนัดบิต่อวนั คดิเป็นรอ้ยละ 45 
ของความต้องการใชใ้นปี 2555 และคดิเป็นรอ้ยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ามนัดบิมกีารน้าเขา้สงูทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 
76 ของการน้าเข้าพลงังานทัง้หมด ขณะที่การใช้พลงังานเชงิพาณิชย์ขัน้ต้นในปี 2555 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.8 อยู่ที่
ระดบั 1.981 พนับารเ์รลเทยีบเท่าน้ามนัดบิต่อวนั ทัง้นี้ ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของประเทศไทยมแีนวโน้มดี
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ขึ้น โดยมอีัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลงังานต ่ากว่าอตัราขยายตัวของ GDP โดยในปี 2555 การเพิ่มขึ้นของ 
GDP รอ้ยละ 1 ขณะทีม่กีารใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 0.6  

(5) ทรพัยากรน ้ายงัมีส่วนท่ีไม่สามารถจดัสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย 25 ลุ่มน ้าหลกั น ้าท าตามธรรมชาติมปีรมิาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพฒันา
แหล่งเกบ็กกัน้าในประเทศมคีวามจคุดิเป็นรอ้ยละ 28 ของปรมิาณน้าท่าธรรมชาต ิมแีอ่งน้าบาดาลทัง้หมด 27 แอ่ง
น ้ าบาดาล มีปรมิาณการกักเก็บในชัน้น้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะ
พฒันาขึน้มาใชไ้ด้ โดยไม่กระทบต่อปรมิาณน้าบาดาลทีม่อียู่ไดร้วมปีละ 68,200 ลา้นลูกบาศก์เมตรอย่างไรกต็าม 
การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่ องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน ้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ ในปี 2557 มจี านวนประมาณ 151,750 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โดยที่ศกัยภาพของการเขา้ถงึแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มจี านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร 
และยงัไมส่ามารถจดัสรรน้าตามความตอ้งการไดอ้กีประมาณ 49,610 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

2.3.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสงูขึ้นตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอตัราการ

เกดิขยะมลูฝอยเฉลีย่ต่อคนต่อวนัเพิม่สูงขึน้จาก 1.04 กโิลกรมั/คน/วนั ในปี 2553 เป็น 1.11 กโิลกรมั/คน/วนั ในปี 
2557 สถานที่ก าจดัขยะแบบถูกต้องตามหลกัวชิาการมเีพยีงรอ้ยละ 19 และมกีารน ามูลฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์
เพยีงรอ้ยละ 18 ท าให้มปีรมิาณขยะสะสมตกค้างเพิม่สูงขึน้ถึง  19.9 ล้านตนั ในปี 2556 ของเสยีอนัตราย ในปี 
2557 มปีระมาณ 2.69 ลา้นตนั โดยขยะอเิลก็ทรอนิกสม์แีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยทีี่มกีารปรบัเปลี่ยนอย่างรวดเรว็ ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจดัซากของเสยี
เหล่านี้ หากภาครฐัไม่มมีาตรการหรอืมกีฎหมายควบคุมการรไีซเคลิขยะอยา่งครบวงจร ขณะทีก่ารจดัการของเสยี
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจดัการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสีย
อนัตรายกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยงัพบการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากตน้ทุนในการก าจดัสงู 

(2) มลพิษทางอากาศยงัเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคญัได้แก่ฝุ่ นละออง ก๊าซ
โอโซน และสารอนิทรยีร์ะเหยง่าย (VOCs) โดยมพีืน้ที่วกิฤตใินเขตพื้นทีม่าบตาพุด จงัหวดัระยอง ทีย่งัคงประสบ
ปัญหาสารอนิทรยีร์ะเหยง่าย ในขณะทีพ่ืน้ทีอ่ื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชยีงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซนิเกนิค่า
มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มปีรมิาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งไดร้บัผลดจีากการปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเชือ้เพลงิเมื่อ
ตน้ปี 2557 ทัง้นี้ ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร การทีปั่ญหาฝุ่ นละอองและเบนซนิมปีรมิาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการ
ปรบัปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตัง้แต่ปี 2555 และการปรบัปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจกัรยาน การเขม้งวดกบัการตรวจจบัรถควนัด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพษิทางอากาศในพื้น
ทีม่าจากสาเหตุหลกัคอืปรมิาณรถยนต์จา้นวนมากส าหรบัมลพษิจากหมอกควนั ในพื้นทีภ่าคเหนือตอนบน พบว่า
สถานการณ์ดขีึน้เป็นล้าดบั โดยความร่วมมอืและการท างานระหว่างภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
และประชาชนดขีึน้ 

(3) คณุภาพน ้าท่ีอยู่ในเกณฑดี์มีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน ้าในช่วง 10 ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2548-2557 ) มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑด์มีแีนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ ยตกค้างจาก
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การเกษตรและการปศุสตัว ์และการระบายน้าเสยีจากชุมชน ระบบบ าบดัน ้าเสยีรวมของชุมชน มจี านวนไมเ่พยีงพอ
ต่อการบ าบดัน ้าเสยีที่เพิม่ขึ้นตามการขยายตวัและการเจรญิเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบนั มปีรมิาณน้าเสยีจาก
ชุมชน 10.3 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ขณะทีร่ะบบบา้บดัน้าเสยีรองรบัน้าเสยีทีเ่กดิขึน้ไดเ้พยีงรอ้ยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อตัราการเติบโตลดลงปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากสาขาพลงังานมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ตามปรมิาณความต้องการใชพ้ลงังาน
ที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบบัที่ 2 การจดัท้าบญัชก๊ีาซเรอืน
กระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ในปี 2533 ปรมิาณ 229.08 ล้านตัน
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า และเพิม่เป็น 265.9 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า ในปี 2547 โดยปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมแีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อตัราการเตบิโตลดลงในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมา ทัง้นี้ เนื่ องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรอืนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ 
ประกอบกบัการกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจกในภาคป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชน์ทีด่นิมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้รอ้ยละ 1.1 จงึ
ส่งผลให้ภาคดงักล่าวเป็นภาคที่มคีวามส าคญัมากในการเพิม่การดูดกลบัและช่วยลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภยัพิบติัทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอทุกภยัเกิดขึ้นบ่อยครัง้และมีความรนุแรง
มากข้ึน ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย  

ทัง้อุทกภยั ภยัแล้ง วาตภยั และดนิถล่ม สรา้งความเสยีหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อนั
เป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิง่อุทกภัยมี
แนวโน้มและความถี่มากขึน้ ซึง่จะส่งผลกระทบต่อภาคการผลติและวถิกีารด ารงชวีติของคนไทยเป็นประจา้ทุกปีใน
มติขิองจา้นวนประชากรเสีย่งภยัจะพบว่าภยัแลง้เป็นภยัธรรมชาตทิีส่่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจา้นวนมากกว่า
ภยัประเภทอื่นๆ ในขณะทีน่ ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิีส่่งผลใหป้ระเทศไทยถูกจดัอยู่ในลา้ดบัประเทศทีม่คีวามเสีย่ง
ตน้ๆ ของโลก 

2.4  ด้านการบริหารจดัการและการปรบัปรงุประสิทธิภาพกลไกการพฒันา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคญักบัเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมนิผ่านดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ชีว้่า สงัคมไทยในภาพรวมมคีวามอยู่เยน็เป็นสุขรว่มกนั
อยู่ในระดบัปานกลางในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสงัคมประชาธปิไตยที่มธีรรมาภิบาลอยู่ในระดบัที่ต้องเร่ง
แก้ไข สถานการณ์ดงักล่าว ถอืเป็นความจา้เป็นของประเทศไทยทีจ่ะต้องใหค้วามส าคญักบัเรื่องธรรมาภบิาลอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วกิฤตคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาลของสงัคมไทยหลกัธรรมาภบิาล ตาม
ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี พ.ศ. 2552 มอีย่างน้อย 6  
ประการคอื (1) หลกันิตธิรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมสี่วนร่วม (5) หลกัความ
รบัผิดชอบ (6) หลกัความคุ้มค่า ขณะนี้  ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทัง้
ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ที่มกีารซือ้สทิธิ ์ขายเสยีง มกีารทุจรติเพื่อให้ได้รบัการเลอืกตัง้ มผีลประโยชน์ส่วนตน
ทบัซ้อนกบัผลประโยชน์รฐัหน่วยงานภาครฐั มรีะบบการบรหิารงานที่ไม่เป็นธรรมาภบิาล มกีารใช้อ านาจหน้าที่
โดยมชิอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกจิบางส่วนมกีารร่วมมอืกบันักการเมอืงและขา้ราชการ 
กระท้าการทุจรติเพื่อให้ได้งานจากภาครฐั ปิดงานอย่างรวดเรว็ ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ
รบัผดิชอบต่อผู้บรโิภค ภาคประชาชนมแีนวโน้มยอมรบัการทุจรติต่างๆ ที่ตนเองได้รบัประโยชน์มากขึน้ สถาบนั
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ทางศาสนาบางส่วนประพฤตผิดิคุณธรรมและจรยิธรรมเสยีเอง มปัีญหาการบรหิารจดัการทรพัยส์นิของส่วนรวม 
ขาดความโปร่งใส ปล่อยใหค้นบางกลุ่มใชศ้าสนาเป็นเครื่องมอืแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตวัไม่
เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจรติหรอืปกปิดขอ้เทจ็จรงิ รบัผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนัก
ธุรกจิการเมอืงจนไมส่ามารถรกัษาจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณของวชิาชพีได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลกับรรษัทภิบาล ตัง้แต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสรมิ
สถาบันกรรมการบรษิัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบรษิัทจด
ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บรษิทัจดทะเบยีนทีม่ธีรรมาภบิาลมคีะแนนเฉลีย่
อยู่ที ่72% ในปี 2557 ถอืว่าอยูใ่นระดบัดเีมื่อเทยีบกบัปี 2545 ทีม่คีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่52% และมคีะแนนเฉลีย่ลดลง
เมื่อเทยีบกบัปี 2554 ที่มคีะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บรษิัทจดทะเบยีนไทย ให้ความส าคญัในการ
พฒันาการก ากบัดูแลกจิการทีด่เีพื่อโอกาสในการเตบิโตอย่างยัง่ยนืและสรา้งความเชื่อมัน่แก่ผูล้งทุนทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศสู่การยอมรบัในระดบัสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ 
(1) การบริหารจดัการภาครฐัมีการปรบัปรุงตามยุคสมยั พระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ได้จดัระเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ บรหิาร
ราชการส่วนกลาง บรหิารราชการส่วนภูมิภาค และบรหิารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลกัการกระจายอ านาจที่
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดบัหนึ่งให้ประชาชนในทอ้งถิน่ไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอสิระโดยที่ไม่ขดัต่อ
กฎหมายของประเทศ ทัง้สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบรหิารงานของคณะรฐัมนตรี ซึ่งมหีน้าที่รบัผิดชอบ
บรหิารราชการแผ่นดนิ รวมไปถงึการก าหนดนโยบายเพื่อใหข้า้ราชการน้าไปปฏบิตั ิทัง้นี้การปฏริปูระบบราชการที่
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจนในโครงสรา้งของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบตัิการ
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ฉบบัที ่1 และฉบบัที ่2 นอกจากนัน้ มกีารใช้
งบประมาณเป็นตวักระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิม่รายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สดัส่วนของรายไดข้องทอ้งถิน่ต่อรายไดร้ฐับาลคดิเป็นรอ้ยละ 13.31 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 
25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และรอ้ยละ 28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มกีารถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตาม
แผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. ฉบบัที่ 1 จ านวน 185 ภารกจิจากภารกิจที่จะต้อง
ถ่ายโอน 245 ภารกจิและถ่ายโอนภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ ฉบบัที ่2 จ านวน 75 งาน/กจิกรรม จาก 114 งาน/
กจิกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน 9.850 คน แบ่งเป็นขา้ราชการ 
1,378 คน บุคลากรทางการศกึษา 5,295 คน ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ทีส่ถานีอนามยั จ านวน 
79 คน และลูกจ้างประจ า 3,098 คน อย่างไรก็ตามยงัมปัีญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทบัซ้อนของอ านาจ
หน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและเทศบาลหรอืงค์การบรหิารส่วนต าบล  ท้าให้การ
จดับรกิารสาธารณะให้กบัประชาชนยงัขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสยีง ท้าให้การเลอืกตัง้ระดบัท้องถิน่ขาด
ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจดัเก็บเองในภาพรวมมสีดัส่วน
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เพยีงรอ้ยละ 9.90 ของรายไดร้ฐับาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ทอ้งถิน่จ าเป็นต้องพึง่พาเงนิอุดหนุนจากรฐับาล คดิเป็นรอ้ยละ 8.52 และรอ้ยละ 39.46 ตามล าดบั ส่งผลให ้
อปท. ในพืน้ทีท่ีม่กีจิกรรมทางเศรษฐกจิหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งทีต่ ัง้ของอุตสาหกรรม การคา้ การบรกิาร การ
เป็นพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีงระดบัโลก การจดับรกิารสาธารณะรองรบัการ
เตบิโตของเมอืงและการเพิม่ขึน้ของประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมขีอบเขตจา้กดั 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอรร์ปัชัน่ 
ไทยก าลงัประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็นอย่างมาก  

พฒันาการของการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในสงัคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดตีที่มรีูปแบบการทุจรติจดัซื้อจดัจ้าง  รบั
สนิบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลกัฐานจบัผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมคีวามซบัซ้อนไม่มากเท่ากบัการทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ในปัจจุบนัที่ประเทศไทยมคีวามเสยีหายจากการทุจรติคอรร์ปัชัน่ขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อนั
เนื่องจากการทุจรติเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รฐัเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมยัใหม่  มคีวามซับซ้อนเพิ่มขึ้นและใน
ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องคก์รภาครฐัหรอืภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ทีอ่อกมา รวมทัง้กฎหมายเกีย่วกบัการทุจรติและการตรวจสอบ
จากองค์กรต่างๆ ยงัไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดชันีภาพลักษณ์คอร์รปัชัน่ 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได ้
38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อนัดบัที ่85 จากการจดัอนัดบัทัง้หมด 175 ประเทศทัว่โลก จะเหน็ได้
ว่าประเทศไทยมคีะแนนดขีึน้เลก็น้อยเทยีบกบัปี 2556 ทีไ่ด้ 35 คะแนน อยู่อนัดบั 102 โดยเมื่อเทยีบกบัประเทศ
ในกลุ่มอาเซยีน พบว่า ประเทศไทยมคีะแนนเท่ากบัประเทศฟิลปิปินส์ ส่วนประเทศสงิคโปรส์ูงถงึ 84 คะแนน และ
มาเลเซยีได ้52 คะแนน (คะแนนมากหมายถงึมคีอรร์ปัชัน่น้อย) 

 

3. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตส้มมตฐิาน (1) แนวโน้มการขยายตวัของเศรษฐกจิโลกเฉลีย่รอ้ยละ 3.8 ในช่วงแผนพฒันา 

ฯ ฉบบัที ่12 และรอ้ยละ 4.2 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 (2) การลงทุนภาครฐัขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4 (3) ราคา
น้ามนัเฉลีย่ 70-90 ดอลลาร ์สรอ. ต่อบารเ์รลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 และเฉลีย่ 80-100 ดอลลาร ์สรอ. ต่อ
บารเ์รลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 (4) ผลติภาพการผลติรวมขยายตวัรอ้ยละ 2.1 โดยผลติภาพการผลติภาค
เกษตรหดตวัต่อเนื่องเฉลีย่รอ้ยละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 และภาคบรกิารขยายตวัเฉลี่ย
รอ้ยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 5 และ (6) ก าลงัแรงงานลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 0.2 และรอ้ย
ละ 0.7 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 และ 13 ตามล าดบัภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้  เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปี
ข้างหน้ามแีนวโน้มที่จะขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 3.3–4.3 โดยมคี่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท าให้
เศรษฐกจิไทยจะสามารถขยบัฐานะขึน้เป็นประเทศ รายไดสู้งในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่รอ้ย
ละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 3.3) การขยายตวัในกรณีฐานดงักล่าวท าใหเ้ศรษฐกจิไทย
มคีวามเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กบัดกัประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึน้ เมื่อค านึงถงึเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (1) การลดลงของก าลงัแรงงานที่จะหดตวัเร่งขึน้เป็นเฉลี่ยรอ้ยละ 1.0 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 14 
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ซึ่งจะเป็นปัจจยัถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขดีความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมซึง่เป็นสิง่จา้เป็นในการยกระดบัฐานะประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศรายไดส้งูจะลดลงตามการเพิม่ขึน้ของ
สดัส่วนของประชากรผูสู้งอายุ (3) จา้นวนประชากรรวมจะเริม่ลดลงในปี 2570 ซึง่ส่งผลใหอุ้ปสงคแ์ละการผลติเพื่อ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตวัชา้ลง (4) การเพิม่ขึน้ของขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ต่างๆ ที่การปรบัตวัเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใชจ้่ายเพื่อดูแลผูสู้งอายุเพิม่ขึน้ท้าให้การจดัสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาประเทศเพื่อยกระดบัฐานะการพฒันาประเทศมขีอ้จา้กดัมากขึน้ (6) เกณฑร์ายไดข้ัน้ต ่า
ส าหรบัการเป็นประเทศรายได้ขัน้สูงปรบัตวัเพิม่ขึน้เฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการ
เพิม่ขึน้ของรายได้และมาตรฐานการครองชพีของประเทศส าคญัๆ เงื่อนไขดงักล่าวท้าให้ประเทศไทยมคีวามสุ่ม
เสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รบัการพฒันาอย่ างเต็มศักยภาพ มคีวาม
ภาคภมู ิมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รใีนประชาคมภมูภิาคและในเวทโีลก 

3.1.2 การเข้าสู่สงัคมผูส้งูอาย ุ
การเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายขุองประเทศไทยส่งผลใหอ้ตัราการพึง่พงิของประชากรวยัแรงงานตอ้งแบก 

รบัการดแูลผูส้งูอายุเพิม่สูงขึน้ โดยในปี 2553 มปีระชากรวยัแรงงาน 5 คนทีม่ศีกัยภาพแบกรบัผูส้งูอาย ุ1 คน และ
คาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลอืประชากรวยัแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรบัผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนก าลงั
แรงงานทา้ใหต้้องน้าเขา้แรงงานไรท้กัษะจากประเทศเพื่อนบา้น ซึง่ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในดา้นการ
ยกระดบัรายได้และทกัษะฝีมอืแรงงานจะชา้ลง ผลติภาพแรงงานไทยอาจเพิม่ขึน้ชา้ ปัญหาการคา้มนุษย์ และการ
ขาดการคุม้ครองทางสงัคมขัน้พื้นฐานที่จา้เป็น ซึง่จะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติของคนไทย อาท ิ
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลงัของระบบบรกิารทางสงัคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการ
พฒันาสนิคา้และบรกิาร ธุรกจิบรกิารทีเ่หมาะสมกบักลุ่มผูส้งูอายทุีเ่พิม่ขึน้เป็นตวัเลขเบือ้งตน้ สศช. จะค านวณใหม่
อกีครัง้เมื่อการปรบัปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสรจ็สมบูรณ์เกณฑ์ขัน้ต ่าในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร ์
สรอ. ต่อคนต่อปี 

3.1.3 ความเหล่ือมล า้ 
ความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาส าคญัในสงัคมไทยทัง้ความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้ โอกาสการเขา้ถงึ 

บรกิารภาครฐัและการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาต ิ น้าไปสู่ความขดัแยง้ในสงัคม และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ประเทศทีล่ดทอนความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและความมัน่คงทางสงัคม จากการกระจายรายไดแ้ละผลประโยชน์
ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม บางพืน้ทีแ่ละบางสาขาการผลติไมท่ัว่ถงึเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยูใ่นกลุ่มทีม่โีอกาสและรายไดส้งู ทา้ใหส้ดัส่วนรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนรวยรอ้ยละ 10 ของประชากรกบักลุ่ม
คนจนรอ้ยละ 10 ของประชากร มคีวามแตกต่างกนัถงึ 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมลา้ยงัส่งผลให้
เกดิปัญหาต่างๆ อาท ิ ปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ คนยากจนขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิารการศกึษาและ
สาธารณสุขทีม่คีุณภาพอยา่งเท่าเทยีม การแยง่ชงิทรพัยากร การรบัรูข้อ้มลูข่าวสาร 
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลีย่นแปลงพืน้ทีช่นบทไปสู่ความเป็นเมอืงมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ เพื่อลดความแออดัของเมอืง 

หลวงและเมอืงหลกั อนัเป็นการกระจายความเจรญิสู่พื้นที่นัน้ๆ จงึจ าเป็นที่จะต้องมกีารลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน 
การจดับรกิารสาธารณะเพื่อรองรบัการเติบโตของเมอืง การใช้ประโยชน์ของทรพัยากรท้องถิน่ทัง้ปัจจยัการผลติ
และแรงงานไปสู่ภาคการค้า บรกิาร และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลด
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรพัยากรท้องถิ่น  การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมทัง้ปัญหาการบรหิารจดัการขยะทัง้ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทัง้นี้ การเพิม่ขึน้ของ
ประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวถิชีวีติและวฒันธรรมทอ้งถิน่  อย่างไรก็ตาม การ
ผลติและกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่ขีนาดใหญ่ขึน้เพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมอืงที่มากขึน้  จะส่งผลให้เกดิ
การประหยดัจากขนาด การขนส่งมตี้นทุนต ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมคีวามคุ้มค่ามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึน้จะมสี่วนเอื้อหรอืทา้ใหจ้ าเป็นต้องมกีารจดัตัง้สถาบนัการศกึษาในพืน้ที่
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการทีม่จี านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจดัการภาครฐั 
(1) ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหาร

จดัการภาครฐั เอ้ือต่อการพฒันาธรรมาภิบาลภาครฐั ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2558 มี
มาตราส าคญัๆ ทีจ่ะช่วยสนับสนุนใหก้ารบรหิารจดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันาอาท ิมาตรา 
69 หน่วยงานของรฐั องคก์ารเอกชน หรอืองคก์รใดทีด่ าเนินกจิกรรมโดยใชเ้งนิแผ่นดนิ มหีน้าทีต่อ้งเปิดเผยขอ้มลู
เกีย่วกบัการด าเนินการดงักล่าวต่อสาธารณะ เพื่อใหพ้ลเมอืงไดต้ดิตามและตรวจสอบมาตรา 82 รฐัตอ้งด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั และต้องจดัระบบงานราชการและงานของรฐัอย่างอื่น ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล พฒันาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความเป็นธรรมอย่างยัง่ยนื  กระจายอ านาจและจดั
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรบัผิดชอบที่ชดัเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วน
ทอ้งถิน่ รวมทัง้มกีลไกป้องกนัและขจดัการทุจรติและประพฤตมิชิอบทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน 
ฯลฯ มาตรา 89 รฐัต้องด าเนินนโยบายการเงนิ การคลงั และงบประมาณภาครฐั โดยยดึหลกัการรกัษาวนิัยและ
ความยัง่ยนืทางการคลงั และการใช้จ่ายเงนิแผ่นดนิ อย่างคุ้มค่า จดัให้มรีะบบการเงนิการคลงัเพื่อสงัคม มรีะบบ
ภาษีอากรทีม่คีวามเป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกจิและสงัคม 

(2) ภาคประชาสงัคมให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการของภาครฐัสถาบนัทางสงัคม 
อาท ิมลูนิธ ิสถาบนัการศกึษา หน่วยงานวจิยัต่างๆ น้าเสนอผลการตดิตาม วเิคราะห์ สงัเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกบั
การบรหิารจดัการประเทศและการปรบัปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทัง้ประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจรติ
คอรร์ปัชัน่ทัง้การคอร์รปัชัน่ขนาดใหญ่และคอร์รปัชัน่ภาคครวัเรอืน การบรหิารจดัการภาครฐัและการกระจาย
อ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดนัให้ผู้มอี านาจภาครฐัหนัมาพิจารณา 
ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทา้งานต่างๆ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สงัคมผูส้งูอายขุองโลก 
องคก์ารสหประชาชาตปิระเมนิสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็น 

ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถงึการมปีระชากรอายุ 60 ปีขึน้ไปมากกว่ารอ้ยละ 10 ของประชากรรวมทัว่โลก โดย
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะใชร้ะยะเวลาทีค่่อนขา้งยาวนานในการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุเช่น ญี่ปุ่ น อเมรกิา ยุโรป ขณะที่
กลุ่มประเทศก าลงัพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสัน้กว่า  สะท้อนถึง
ระยะเวลาในการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัสงัคมผูส้งูอายทุีส่ ัน้กว่าประเทศพฒันาแลว้ค่อนขา้งมาก โดยการเป็น
สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
นอกจากนี้ มคีวามต้องการสนิคา้และบรกิารที่เหมาะกบัผู้สูงอายุมากขึน้ นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรบัประเทศ
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ไทยทีจ่ะพฒันาดา้นธุรกจิและลงทุนดา้นการคา้และบรกิาร ดา้นการท่องเทีย่ว ทีพ่กัอาศยั การให้บรกิารสุขภาพใน
รปูแบบต่างๆ รวมทัง้เป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 

3.2.2 การปรบัเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีรวดเรว็ 
การปรบัเปลีย่นทีร่วดเรว็ดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในรปูแบบการ 

ผลติและการคา้ที่มกีารใช้เทคโนโลยมีาช่วยในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสก์ลายมา
เป็นรูปแบบการค้าที่มบีทบาทมากขึ้น มกีารยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมตัิไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things 
(เทคโนโลยอีนิเตอรเ์น็ตทีเ่ชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมอืต่างๆ เช่น โทรศพัทม์อืถอืรถยนต์ ตู้เยน็ โทรทศัน์ และอื่นๆ 
เขา้ไวด้ว้ยกนั) เพื่อผลติสนิคา้ตามความต้องการของผูบ้รโิภครายบุคคลมากยิง่ขึน้ โดยหากภาคการผลติทีป่รบัตวั
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจยัและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้
ความสามารถในการแขง่ขนัลดลง 

3.2.3 ความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจในระดบัภมิูภาคและระดบัโลกท่ีสงูขึ้น 
(1) แนวโน้มการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมกีารพฒันาระบบเศรษฐกจิ

และเขตเศรษฐกจิพเิศษภายในประเทศ ซึง่จะมผีลต่อทศิทางการวางแผนพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรบัเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคญักับเรื่องความ
โปรง่ใสและสิง่แวดลอ้มมากขึน้ 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน ามาซึ่ง
โอกาสทีส่ าคญัๆ หลายประการต่อการยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย ไดแ้ก่ 1) การลดขอ้จา้กดั
ในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจยัการผลิตและแรงงานส าหรบัการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานและวตัถุดบิเขม้ขน้ในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัและพฒันาตนเองไปสู่ระดบั
การผลติที่สูงขึน้ทัง้การผลติในประเทศและการใช้ฐานการผลติในประเทศเพื่อนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความ
ได้เปรยีบด้านสถานที่ตัง้และด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจสิติกส์ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลาง
ทางดา้นการบรกิารและการผลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมภิาคและในภูมภิาคในระยะต่อไป  

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว จะมกีารน าประเดน็ดา้นมาตรฐาน
ของการคา้และบรกิารมาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ซึ่งผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรบัตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพฒันาสนิค้าที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมและมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม/ชุมชนมากขึน้โดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรทีางการคา้จะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยเงนิทุน แนวโน้มราคาสนิคา้เกษตรและสนิคา้ขัน้ปฐม แรง
กดดนัจากการเพิม่ขึน้ของขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ ในอนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลติ
สนิค้าเกษตร สนิค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยเีขม้ขน้ รวมทัง้แนวนโยบายและมาตรการการพฒันาของภาครฐัที่ยงัไม่
ทัว่ถงึ ยงัมแีนวโน้มทีจ่ะตอกย ้าปัญหาความเหลื่อมลา้ทางดา้นรายไดใ้หม้คีวามรุนแรงมากขึน้และเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทัว่ถึง  (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจยัที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิทีต่่อเนื่องและยัง่ยนื 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยงัมีความเส่ียงท่ีจะผนัผวนตลอดช่วง
แผนฯ 12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในสหรฐัอเมรกิาในช่วงตน้แผนพฒันาฯ และ
แนวโน้มการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในยุโรปในช่วงกลางถงึปลายแผนพฒันาฯ และ 2) ปัญหาการสัง่สมหนี้
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สาธารณะในประเทศส าคญัๆ ในช่วงหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิโลกทีม่คีวามเสีย่งจะพฒันาไปสู่วกิฤตแิละสรา้งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงนิโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคญัๆ  ของโลกไม่ประสบ
ความส าเรจ็อยา่งเป็นรปูธรรม  

(5) ความเล่ือนไหลของกระแสวฒันธรรมโลก ความก้าวหน้าในการตดิต่อสื่อสาร การ
ขยายตวัของเครอืข่ายทางสงัคมออนไลน์ ส่งผลใหม้ทีัง้โอกาสและความเสีย่ง ต่อวถิชีวีติทศันคติ และความเชื่อใน
สงัคม ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล กระบวนการเรยีนรู ้และพฤตกิรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 

 

3.2.4 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
(1) การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ า้เติมต่อ

สถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรนุแรงมากขึ้นอุณหภูมิ
ของโลกเพิม่ขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมฤีดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผล
กระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดนิ ป่าไมเ้กดิความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลติทางการเกษตรลดลง 
เกิดโรคระบาดในพชืและสตัว์ และอาจเกดิผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกดิโรคระบาดใหม่ เกิดความ
เสีย่งต่อการสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม ้ระบบนิเวศชายฝัง่ พืน้ทีชุ่่มน ้า เกดิการกดั
เซาะชายฝัง่ และการสูญเสยีแนวปะการงั การสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพดงักล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ
ความมัน่คงดา้นอาหาร สุขภาพ พลงังาน และลดทอนขดีความสามารถในการพึง่พาตนเองของชุมชน 

(2) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบติัทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครัง้ขึ้นและมีความรนุแรงมากขึ้น ทัง้อุทกภยั ภยัแล้ง แผ่นดนิไหวและดนิโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลติ การพฒันาอุตสาหกรรม และการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทัง้วถิีการ
ด ารงชวีติของประชาชน นอกจากนี้ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวคีวาม
เข้มข้นและเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยต้องเตรยีมพรอ้มรบัภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายใต้
กระแสการแขง่ขนัทางการคา้ 

3.2.5 วาระการพฒันาของโลกภายหลงั ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
ประเดน็ส าคญัของวาระการพฒันาโลกภายหลงั ค.ศ. 20.15 คอื การจดัทา้เป้าหมายการพฒันาที ่

ยัง่ยนืในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาตใิห้
การรบัรองแล้วเมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และเป้าหมาย 
(Target) จา้นวน 169 ขอ้ ซึง่จะส่งผลกระทบกบัการวางแนวทางการพฒันาประเทศในอนาคต ทีต่้องเน้นขจดัความ
ยากจนให้หมดไป ประชาชนมสีุขภาพที่ดี มรีะบบการศกึษา มคีวามเท่าเทยีมกนัทางเพศ ส่งเสรมิการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิแบบยัง่ยนื มรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีร่องรบัการพฒันาอุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนื ลดความไม่เท่าเทยีมกนัทัง้
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ มรีปูแบบการผลติและการบรโิภคแบบยัง่ยนื เตรยีมความพรอ้มในการรบัมอื
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ สงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพ มกีารจดัการ
ทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนื ส่งเสรมิใหส้งัคมมคีวามสุข มคีวามยุตธิรรมและส่งเสรมิความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการ
พฒันาในระดบัโลกรว่มกนั 
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4. กรอบวิสยัทศัน์และเป้าหมาย 
    4.1 กรอบวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
   จากสถานะของประเทศและบรบิทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลงัประสบอยู่ ท าให้การก าหนด

วสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ยงัคงมคีวามต่อเนื่องจากวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 และกรอบหลกัการ 
 
ของการวางแผนทีน้่อมน้าและประยุกต์ใชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา
อย่างมสี่วนร่วม การพฒันาทีย่ดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื โดยวสิยัทศัน์ของการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ต้องให้
ความส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาที่มุ่งสู่การเปลีย่นผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลาง
ไปสู่ประเทศทีม่รีายไดสู้ง มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอยา่งมคีวามสุข และน้าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์
ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ 
ก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตรข์องประเทศทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตทิี่ ศสช. ไดจ้ดัท าขึน้ 

   ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มกีารกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนยก์ลางด้านการขนส่ง
และ   โลจสิติกส์ของภูมภิาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบรกิาร (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สนิคา้เกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมนีวตักรรมสงูทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

   4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลดุพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สงู 

(1) เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 5.0 
(2) ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) และรายไดป้ระชาชาตต่ิอหวั 

(GNP Per Capita) ณ สิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ในปี 2546 เพิม่ขึน้เป็น 3170,051 บาท (9,325 ดอลลาร ์สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลติภาพการผลติเพิม่ขึน้ไมต่ ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยรอ้ยละ 8.0 (การขยายตวัของการลงทุนภาครฐั

ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยรอ้ยละ 7.5 ในขณะที่ปรมิาณการ
ส่งออกขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพฒันาศกัยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสงัคม
สงูวยัอย่างมีคณุภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวยัมีความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม (Socio-Economic 
Security) และมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

(2) การศกึษาและการเรยีนรูไ้ดร้บัการพฒันาคุณภาพ 
(3) สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็เป็นฐานรากทีเ่อือ้ต่อการพฒันาคน 

4.3.3 การลดความเหล่ือมล า้ในสงัคม 
(1) การกระจายรายไดม้คีวามเท่าเทยีมกนัมากขึน้ 
(2) บรกิารทางสงัคมมคีุณภาพและมกีารกระจายอย่างทัว่ถงึ 

4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
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(1) รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้
ประโยชน์อยา่งยัง่ยนืและเป็นธรรม 

(2) ขบัเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(3) เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
(4) เพิม่ประสทิธภิาพและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
(5) มกีารบรหิารจดัการน้าใหส้มดุลระหว่างการอุปสงคแ์ละอุปทานของน ้า 

4.3.5 การบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(1) การบรหิารงานภาครฐัทีโ่ปรง่ใส เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ และมสี่วนรว่ม 
(2) ขจดัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
(3) มกีารกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 
 

5. แนวทางการพฒันา 
    5.1 การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลดุพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้สงู 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจยัและพฒันา 
พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ทัง้ดา้นการ 

ลงทุนในการวจิยัและพฒันา ดา้นบุคลากรวจิยั ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และดา้นการบรหิารจดัการ รวมทัง้สนับสนุน
และผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการมบีทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม ตลอดจนผลกัดนังานวจิยัและพฒันาใหใ้ช้
ประโยชน์อยา่งแทจ้รงิทัง้เชงิพาณิชยแ์ละสาธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา 

5.1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน 
สรา้งความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงัคนและแรงงานใหม้ทีกัษะ 

ความรูแ้ละสมรรถนะที่สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดและรองรบัการเปิดเสรขีองประชาคมอาเซยีน  โดย
ยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรดัให้แรงงานทัง้ระบบมกีารเรยีนรู้ข ัน้พื้นฐานเพื่อ
สามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจยัการผลิตมคีวามยดืหยุ่นในการเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลติและระหว่างพืน้ทีก่ารผลติ เพื่อใหแ้รงงานสามารถเคลื่อนยา้ยไปสู่สาขาการผลติทีม่ผีลติภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารจดัท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานทีเ่ชื่อมโยงกนัเพื่อยกระดบัทกัษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีเข้มแขง็และพาณิชยดิ์จิตอล 
พฒันาขดีความสามารถของผูป้ระกอบการใหม้คีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัตวัและด าเนินธุรกจิท่าม 

กลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกดีกนัทางการคา้ในรปูแบบต่างๆ เพิม่สดัส่วนความเป็นเจา้ของของคน
ไทยและสนับสนุนให้มกีารขยายตลาดที่มแีบรนด์สนิค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึน้  ตลอดจน
พฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบรกิารเพื่อเขา้สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลติ บรกิารและอุตสาหกรรมดจิติอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกจิในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การพฒันาและปรบัปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลกัในการเดนิทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมอืง ขยายขดีความสามารถของท่าอากาศยานหลกัของประเทศ พฒันาท่าเรอืที่มศีกัยภาพให้เป็นท่าเรอื
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อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทัง้พัฒนาและปรบัปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พฒันาดา้นอุตสาหกรรมทีเ่กดิจากลงทุนดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารงุและผลติชิน้ส่วนอากาศ
ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศในการเป็นฐานการผลติใน
ภมูภิาคอาเซยีน 

5.1.5 การปรบัโครงสร้างการผลิต 
ปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตร โดยการปรบัเปลีย่นจาการผลติสนิคา้เกษตรขัน้ปฐมเป็นสนิคา้ 

เกษตรแปรรปูทีม่มีูลค่าสูงมคีุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรา้งความเชื่อมโยงทางดา้นวตัถุดบิกบัประเทศ
เพื่อนบ้านและลดระดบัการผลติสนิค้าขัน้ปฐมที่สูญเสยีขดีความสามารถในการแข่งขนั ลงสู่ระดบัทีจ่า้เป็นส าหรบั
การสร้างความมัน่คงทางด้านอาหารและพลงังาน จดัระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความ
ต้องการของตลาดตัง้แต่ต้นน้าถึงปลายน้าทัง้ด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทัง้ส่งเสรมิการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกจิการเจา้ของคนเดยีวเป็นการประกอบการในลกัษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบรษิทัเพื่อให้เกดิ
การประหยดัจากขนาด พจิารณาพนัธุพ์ชืทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยกีารผลติใน
ระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้า
การเกษตรตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืปรบัโครงสรา้งการผลติภาคบรกิาร
โดยเร่งพฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้เกดิความเชื่อมโยงกนัเป็นโครงข่ายทัง้ทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่ง
พฒันาท่าเทยีบเรอืขนาดใหญ่เพื่อรองรบัการเตบิโตของการท่องเทีย่วทางทะเล ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทนัสมยัทัง้การควบคุมกจิกรรมต่างๆ เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวและส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรบัการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขนัได้ในระดับนานาชาติ รวมทัง้ส่งเสรมิการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะ
กลุ่มคลสัเตอรท์่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพฒันาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มคีวามเชื่อมโยงทัง้ทางกายภาพ 
วถิชีวีติ/วฒันธรรมท้องถิน่และกจิกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสรมิการสรา้งความเชื่อมโยงดา้นการท่องเทีย่ว
ในภูมภิาคอาเซยีน ทัง้ประเทศที่มพีรมแดนตดิกนัและประเทศทีม่โีครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกนัเพื่อใหเ้กดิ
การพัฒนาแบบองค์รวมทัง้ระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เชื่อมโยงการผลติกบัอุตสาหกรรมทีเ่ป็นฐานรายไดป้ระเทศ และเป็นกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยใหเ้ขา้สู่การ
เป็นศูนยก์ลางการผลติและบรกิารทัง้ในระดบัอนุภมูภิาคและในภมูภิาคอาเซยีนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่นับสนุน
การขยายตวัด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจสิตกิส์ และพลงังาน รวมทัง้ปัจจยัสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลด
อุปสรรคการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสรมิการน้าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยุกต์ใชท้ัง้
ภาคการผลติ การตลาด การบรหิารจดัการการเงนิ และโลจสิตกิส์ เชื่อมโยงเศรษฐกจิดจิติอล ในการอ้านวยความ
สะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรา้งเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง
ปัญญาและการเรยีนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยขีัน้สูงและเป็นมิตรกับ
สิง่แวดลอ้ม การประหยดัพลงังานและการใช้พลงังานทดแทน การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาเชงิพาณิชย์ การ
จดัตัง้ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บรษิัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทัง้การให้ความส าคญัเรื่องความรบัผดิชอบ
และการตอบแทนสู่สงัคมขององคก์ร และกจิการเพื่อสงัคม 

    5.2 การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรปูระบบเพ่ือสร้างสงัคมสงูวยัอย่างมีคณุภาพ 
5.2.1 การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวยัเดก็ตัง้แต่แรกเกดิใหม้พีฒันาการทีส่มวยัในทุกดา้น วยัเรยีน วยัรุน่ใหม้ทีกัษะการเรยีน 
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รู ้ทกัษะชวีติสามารถอยู่ร่วมกบัผู้อื่นภายใต้บรบิทสงัคมที่เป็นพหุวฒันธรรม วยัแรงงานให้มกีารพฒันายกระดบั
สมรรถนะฝีมอืแรงงานเพื่อสรา้งผลติภาพเพิม่ให้กบัประเทศ วยัผู้สูงอายุใหม้กีารท้างานที่เหมาะสมตามศกัยภาพ
และประสบการณ์ มรีายได้ในการด ารงชวีติ มกีารสรา้งเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อป้องกนัหรอืชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรือ้รงัต่างๆ ทีจ่ะก่อใหเ้กดิภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครวั และระบบบรกิารสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดบัคณุภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคณุภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง โดย 
(1) ปฏริปูระบบบรหิารจดัการทางการศกึษา โดยปรบัระบบบรหิารจดัการการศกึษาใหม่

เพื่อสรา้งความรบัผดิชอบต่อผลลพัธ ์(Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รยีน ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  
(3) พฒันาคุณภาพครทูัง้ระบบ ตัง้แต่กระบวนการผลติ สรรหา และการคดัเลอืกใหไ้ดค้นดี

คนเก่ง รวมทัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคุณภาพทีเ่น้นผลลพัธจ์ากตวัผูเ้รยีน และ  
(4) ปฏิรูประบบการเรยีนรู้ โดยมุ่งจดัการเรยีนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลงัคนทัง้ระบบ

การศึกษาตัง้แต่ระดบัปฐมศึกษาจนถึงการเรยีนรู้ตลอดชีวติ พัฒนาสื่อเพื่อการเรยีนรู้ ปรบัหลกัสูตรและผลิต
ก าลงัคนให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวจิยัและการใช้เทคโนโลยแีละสื่อเพื่อ
การเรยีนรู ้

5.2.3 การพฒันาด้านสขุภาพ โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง 
การแพทยเ์พื่อรองรบัการเป็นสงัคมผูส้งูอายุทัง้ในดา้นผลติภณัฑส์ุขภาพและทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูส้งู 

อายุยกระดบัการบรหิารจดัการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสรา้งความยัง่ยนืในระยะยาว  โดยพฒันา
ระบบขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทรพัยากรดา้นสาธารณสุข บรูณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครฐัใหเ้กดิ
ความเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการและการใช้ทรพัยากร และส่งเสรมิการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครอืข่ายทีม่กีารใชท้รพัยากรร่วมกนั พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาตทิัง้ใน
ด้านศูนย์กลางบรกิารสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบรกิารเพื่อส่งเสรมิสุขภาพ (Wellness Hub) 
ศูนย์กลางยาและผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบรกิารวชิาการและงานวจิยั (Academic 
Hub) เพื่อน้ารายไดก้ลบัมาใชย้กระดบัคุณภาพบรกิารสาธารณสุขภายในประเทศรวมทัง้ส่งเสรมิการใหค้วามส าคญั
กบัมติิสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขบัเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนกัถงึผลกระทบของนโยบายสาธารณะทีม่ต่ีอสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการดารงชีพในสงัคมสงูวยั  
โดยการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวยั และการพฒันา

ระบบการดูแลผูสู้งอายใุนรปูแบบทีห่ลากหลายทัง้ในดา้นการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอย่างบูรณาการ 
โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้พฒันาชุมชนทีม่ศีกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นต้นแบบ
ของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพฒันานวตักรรมในการใช้ชวีติประจา้วนัส าหรบั
ผูส้งูอาย ุ

    5.3 การลดความเหล่ือมล้าทางสงัคม 
5.3.1 การยกระดบัรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  
มุ่งเน้นการเพิ่มผลติภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมโีอกาสเข้าถึงการเรยีนรูแ้ละพฒันา

ทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างมมีาตรฐาน ปรบัโครงสรา้งค่าจา้งแรงงานให้ชดัเจนและสะท้อนทกัษะฝีมอืแรงงานอย่าง
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แท้จรงิ เร่งผลกัดนัให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมอืแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รปูธรรม นอกจากนี้ เพิม่ผลติภาพทางการผลติของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจยัและพฒันาและการ
ผลติทางการเกษตรทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที่ สรา้งหลกัประกนัรายไดแ้ทนการอุดหนุนดา้นราคาสนิคา้เกษตร ลดต้นทุน
ทางการเกษตรโดยสนบัสนุนปัจจยัการผลติ 

5.3.2 การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขัน้พื้นฐาน และเน้นการสร้างภมิูคุ้มกนั
ระดบัปัจเจก  

โดย (1) พฒันาระบบบรกิารสาธารณะให้มคีุณภาพและมชี่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศึกษาขัน้พื้นฐาน สวสัดิการสงัคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนับสนุนการจดัหาที่อยู่อาศยัของผู้มรีายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศยัแห่งชาตแิละเมอืงน่าอยู่ พฒันาโครงการทีอ่ยู่อาศยัแก้ปัญหาชุมชนแออดัในเมอืงโดยด าเนินการร่วมกบัภาค
ธุรกิจเอกชน และ (3) การจดัรูปแบบสวสัดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ทีค่ านึงถงึฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีแ่ตกต่างกนั โดยมแีนวทางการรบัภาระค่าใชจ้่ายร่วมกนั (Cost 
Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรพัยากร  
โดยปฏริปูทีด่นิเพื่อการเกษตร สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยทีไ่รท้ีด่นิทา้กนิและยากจนไดม้ทีีด่นิ

เป็นของตนเองหรอืมสีทิธทิ ากนิในทีด่นิปฏริปูระบบการบรหิารจดัการน้าอย่างเป็นระบบและเขา้ถงึพืน้ที่เป้าหมาย
ได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลกัดนั พรบ.ทรพัยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของ
หน่วยงาน และสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่ม รวมทัง้ปรบัโครงสรา้งภาษทีีเ่ป็นธรรม เช่น ภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง 
ภาษมีรดก และภาษสีิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมอย่างเสมอภาค  
การคุ้มครองสิทธขิ ัน้พื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสรมิ

ศกัยภาพและความเขม้แขง็ดา้นกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทัง้การปรบัปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อลดปัญหา
ความเหลื่อมลา้ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษมีรดก กฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 

     5.4 การรองรบัการเช่ือมโยงภมิูภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง  
เตรยีมความพรอ้มรองรบัความเป็นเมอืง ทัง้ดา้นการบรหิารจดัการดา้นผงัเมอืงดา้นสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม ระบบการศกึษาและระบบสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐาน มคีุณภาพ และเพยีงพอต่อความต้องการของคนในเมอืง รวมทัง้เสรมิสรา้งความสามารถในการบรหิาร
จดัการเมอืงตามระดบัการพฒันา 

5.4.2 การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกสเ์ช่ือมโยงกบัเพ่ือนบ้าน  
สง่เสรมิและเรง่รดัการพฒันาระบบการบรหิารจดัการโลจสิตกิสข์องประเทศเพื่อเพิม่ความสามารถ 

ในการแข่งขนัของประเทศทัง้ด้านการค้า การลงทุน และการบรกิาร โดยค านึงถึงการเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Logistics) สนับสนุนใหเ้กดิความร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทาน และปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ รวมทัง้ปรบั
ลดกระบวนงานดา้นอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจสิตกิส์ให้มคีวามสะดวกและมปีระสทิธภิาพต่อ
ภาคธุรกจิอยา่งแทจ้รงิ 
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5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
ให้ความส าคญักบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการคา้ชายแดนเพื่อดงึดูดให้นักลงทุนในภูมภิาค

เขา้มาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบา้น รวมทัง้ส่งเสรมิการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีช่ายแดนโดย
ใหค้วามส าคญักบัการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน การส่งเสรมิการลงทุนและสทิธปิระโยชน์ การบรหิารจดัการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บรกิารจุดเดยีวเบด็เสรจ็ เพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกบัประเทศในภมูภิาคมากขึน้ 

 

     5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
5.5.1 การรกัษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ  
โดยค านึงถงึขดีจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั ปกป้องรกัษาทรพัยากรป่าไม ้โดยสนธกิ าลงัของ

ทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบรหิารจดัการ บงัคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม 
เพิม่พืน้ทีป่่าไมโ้ดยส่งเสรมิการปลูกไมม้คี่าทางเศรษฐกจิระยะยาว อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพอย่างยัง่ยนืและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทัง้ผลกัดนัแนวทางการประเมนิมูลค่าของระบบ
นิเวศและการสรา้งรายได้จากการอนุรกัษ์ จดัสรรที่ดนิให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดนิ จดัท้าฐานขอ้มูล
ทีด่นิเพื่อการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ การจดัเกบ็ภาษทีีด่นิในอตัราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถอืครองทีด่นิ
ทีเ่หมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกนัการถอืครองทีด่นิของคนต่างชาติ บรหิารจดัการน้าเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนื 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สรา้งศูนยข์อ้มลูทรพัยากรน้า จดัตัง้องค์กรบรหิารจดัการน ้าในระดบั
พื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ลดความขดัแยง้เชงิ
นโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวถิชีวีติของชุมชนบรหิารจดัการแร่
โดยก าหนดปรมิาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บงัคบัใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทา้เหมอืงแรท่ีก่่อมลพษิต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม  
สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขบัเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่าน

มาตรการต่างๆ เช่น การปฏริปูระบบภาษแีละค่าธรรมเนียมเพื่อสิง่แวดลอ้ม การศกึษาเพื่อสิง่แวดลอ้ม มาตรฐาน
และฉลากสนิคา้ เป็นตน้ 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  
เพื่อยกระดบัประเทศสู่เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม พฒันาคลสัเตอรอุ์ตสาหกรรม

สเีขยีว ส่งเสรมิผู้ประกอบการให้สามารถปรบัระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรอืห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสรมิการท้าการเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิภาคบรกิารที่มี
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อย เพื่อใหป้ระเทศไทยมศีกัยภาพใหม้บีทบาทมากขึน้ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ 

5.5.4 การจดัการมลพิษและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม  
ดว้ยการเร่งรดัการควบคุมมลพษิทัง้ทางอากาศ ขยะ น ้าเสยี และของเสยีอนัตราย ที่เกดิจากการ

ผลติและบรโิภค เพื่อสรา้งคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ใีหก้บัประชาชน เรง่รดัแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็นลา้ดบัแรก 
โดยส่งเสรมิให้เกดิกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน้ากลบัมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกค้างสะสมใน
สถานที่ก าจดัในพื้นที่วกิฤต สรา้งรปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูป
เป็นพลงังาน สรา้งวนิยัของคนในชาตมิุง่สู่การจดัการทีย่ ัง่ยนื โดยใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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5.5.5 การพฒันาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ  
ผลกัดนัการจดัท้าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของอาเซียน 

หาแนวทางความร่วมมอืกบัอาเซยีนและอนุภูมภิาคลุ่มน้าโขงในประเดน็การขนส่งขา้มพรมแดน การเคลื่อนยา้ย
แรงงาน การบรหิารจดัการพลงังานและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรบัตวัเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
และการบริหารจดัการเพ่ือลดความเส่ียงด้านภยัพิบติั  

เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพิม่ศกัยภาพ
ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกให้กบัทุกภาคส่วน ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พฒันาระบบฐานขอ้มลูและระบบ
การเตอืนภยั ตลอดจนส่งเสรมิความรว่มมอืระหว่างประเทศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคญักบัการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมอืงและพื้นที่ชายฝัง่ พฒันาเมอืงที่สามารถ
ปรบัตวัและยดืหยุ่นต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Resilience City) การใหบ้รกิารของระบบนิเวศ 
ส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมอืภยัพบิตัโิดยสรา้งแนวป้องกนัตามธรรมชาติ และการจดัทา้แผนธุรกจิ
ต่อเนื่อง รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพบิตัิให้มปีระสทิธภิาพพร้อมรองรบัแนวโน้มการเกิดภยัพิบตัิที่
รนุแรงในอนาคต 

 

     5.6 การบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขัน้ตอนของการปฏบิตัริาชการ โดยให้มชี่องทางให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเขา้ถงึ เขา้ตรวจสอบขอ้มูลของภาคราชการและรอ้งเรยีนได้ เช่น ขอ้มูลการประกวดราคาจดัซื้อ จดั
จา้งโครงการของทางราชการ ขอ้มลูการประมลูโครงการ ผูช้นะการประมลูและราคาปิดประมลูขอ้มลูความกา้วหน้า
ตามกระบวนการยุตธิรรม เช่น คดทีีไ่ม่ด าเนินการตามหลกัธรรมาภบิาล คดทีุจรติคอรร์ปัชนัและคดทีีป่ระชาชนให้
ความสนใจในแต่ละยคุสมยั ฯลฯ 

5.6.2 การพฒันาบุคลากรภาครฐัให้มคีวามเป็นมอือาชพีและเพยีงพอต่อการขบัเคลื่อนภารกจิ
ภาครฐัร่วมกบัภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทดัรดัแต่มคีวาม
คล่องตวัและมปีระสทิธภิาพสงู 

5.6.3 การสร้างรปูแบบการพฒันา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรบัมอืการเปลีย่นแปลงทางดา้น
เศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้เป็นแกนหลกัในการประสานเครอืขา่ยและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดบั
พืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรา้งผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเรว็และน่าเชื่อถอื สามารถเป็นเครื่องมอืให้กับคณะรฐัมนตรปีระกอบการตดัสนิใจในเชงินโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การติดตาม ประเมนิผลโครงการใหญ่ๆ ที่มกีารใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการทีม่ผีลกระทบในวงกวา้ง 
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1.3  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
 1.3.1 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร ์
พฒันาอีสานสู่มิติให้เป็น “ศนูยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขง” 

วตัถปุระสค ์
1. เพื่อแกไ้ขปัญหาปัจจยัพืน้ฐานดา้นน ้าและดนิ ใหเ้อือ้ต่อการประกอบอาชพี การด ารงชพี และการ

พฒันาเศรษฐกจิของภาค 
2. เพื่อดแูลช่วยเหลอืคนจน ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอาย ุใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ ีพึง่พาตนเอง พึง่พา

ครอบครวั และพึง่พากนัในชุมชนได้ 
3. เพื่อยกระดบัการผลติและการสรา้งมลูค่าเพิม่โดยใชค้วามรู ้เทคโนโลย ีและนวตักรรม สนบัสนุนใหก้าร

เตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคไมต่ ่ากว่าระดบัประเทศ 
4. เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่มลูค่าของระบบเศรษฐกจิภาค เขา้กบัระบบเศรษฐกจิของประเทศ และภมูภิาค

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
5. เพื่อพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิของอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและมบีทบาท

สนบัสนุนประเทศเป็นศูนยก์ลางภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
เป้าหมาย 

1. อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคขยายตวัเพิม่ขึน้ 
2. สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดล้ดลง 

 1.3.2 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
          (นครราชสีมา ชยัภมิู บรีุรมัย ์สริุนทร)์  
 

 
วิสยัทศัน์ 

“ศนูยก์ลางเกษตรอสุาหกรรม ผลิตภณัฑไ์หม ท่องเท่ียวอารยธรรมขอม และการค้าชายแดน” 
                                                                                                                                     

ยทุธศาสตรท่ี์ 1  การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัเกษตรกรอตุสาหกรรมและแปรรปูอาหาร  
 

แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสรมิการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรมใหเ้หมาะสม 
2. ยกระดบัสนิคา้เกษตรเขา้สู่ระบบมาตรฐาน 
3. ส่งเสรมิและพฒันาตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
4. ส่งเสรมิอาชพีการเลีย่งสตัวค์ุณภาพสงู 
5. ส่งเสรมิกระบวนการแปรรปูผลผลติเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ 
6. สนบัสนุนใหม้กีารรวมกลุ่มการผลติและจ าหน่าย 
7. ยกระดบัความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการตลาดสนิคา้เกษตร 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั 
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ยทุธศาสตรท่ี์ 2  การยกระดบัอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวและผลิตภณัฑไ์หม  
แนวทางการพฒันา 

1. พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก 
2. พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่ว 
3. พฒันาสนิคา้และบรกิารทางการท่องเทีย่ว 
4. พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 
5. สรา้งความเชื่อมัน่และความปลอดภยัใหน้กัท่องเทีย่ว 
6. เพิม่ประสทิธภิาพกระบวนการผลติไหมใหม้คีุณภาพ 
7. พฒันาผลติภณัฑไ์หมใหม้คีุณภาพและมาตรฐาน 
8. ส่งเสรมิการตลาดและการประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีย่วและผลติภณัฑไ์หม 

 
ยทุธศาสตรท่ี์ 3  การส่งเสริมและพฒันาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน  
แนวทางการพฒันา 

1. ส่งเสรมิและพฒันาการคา้ชายแดน และการลงทุนในประเทศ 
2. พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและโลจสิตกิส ์

 
   

1.3.3  แผนพฒันาจงัหวดัสริุนทร ์
 

 
 

 
 
 

 
 
 

ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัสริุนทร ์
 1. จ านวนพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีเ์พิม่ขึน้ 
 2. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ชายแดน 
 3. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 
 4. จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของพืน้ทีป่่าไมจ้งัหวดั 
 5. สดัส่วนของคนอายยุนืตัง้แต่ 80 ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้ 
 6. รอ้ยละของจ านวนคดอีาชญากรรมลดลง 
 
 

 

แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัสริุนทร ์
 

วิสยัทศัน์ 
"เมืองเกษตรอินทรีย์ ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน ท่องเที่ยววิธีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
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ประเดน็การพฒันาของจงัหวดัสริุนทร ์
ประเดน็การพฒันาท่ี 1   การพฒันาและส่งเสรมิเกษตรอนิทรยีอ์ยา่งครบวงจร 
ประเดน็การพฒันาท่ี 2   การส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพการคา้ การลงทุน การบรกิาร และเชื่อมโยงเศรษฐกจิ 
                                ชายแดน 
ประเดน็การพฒันาท่ี 3   การพฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ววถิชีุมชน 
ประเดน็การพฒันาท่ี 4   การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
ประเดน็การพฒันาท่ี 5   การยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 
ประเดน็การพฒันาท่ี 6   การส่งเสรมิความมัน่คงและความปลอดภยั 

 
1.4 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 
 
 
 

1.4.1 แผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสริุนทร ์
 
 

 
 
 
 พนัธกิจ 

1. ส่งเสรมิคุณภาพชวีติประชาชนตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
2. ส่งเสรมิและพฒันาอาชพีดา้นการเกษตรและผลติภณัฑ์ชุมชน 
3. ส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่ววถิสีุรนิทร ์   
4. ส่งเสรมิการบรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

เป้าประสงค ์
                    “ประชาชนมีคณุภาพชีวิตดี มีความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน”    
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์ 
1. ยทุธศาสตรเ์พิม่ศกัยภาพการเกษตร 
2. ยทุธศาสตรย์กระดบัความสามารถในการแขง่ขนัทางดา้นเศรษฐกจิและบรกิาร 
3. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 
4. ยทุธศาสตรก์ารยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 
5. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี 

 
 
 

 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัสุรินทร ์
 

วิสยัทศัน์ 
“เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หลกัในการพฒันาคุณภาพชวีติ การท่องเทีย่ว  

และสิง่แวดลอ้มภายใตห้ลกัธรรมมาภบิาล” 
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เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร ์
1. ยทุธศาสตรเ์พิม่ศกัยภาพการเกษตร 

-เพื่อลดตน้ทุนการผลติและเพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตรและผลติภณัฑช์ุมชน 
2. ยทุธศาสตรย์กระดบัความสามารถในการแขง่ขนัทางดา้นเศรษฐกจิและบรกิาร 

-เพื่อเพิม่รายไดใ้หก้บัประชาชน 
3. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

-เพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและรกัษาสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล 
4. ยทุธศาสตรก์ารยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 

-เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามสุขและสงัคมร่มเยน็ 
5. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี 

-เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและยกระดบัการใหบ้รกิารสาธารณะ 
                                                                                                                                                                                                               

1.4.2  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัสริุนทร ์ 
 

วิสยัทศัน์ 
“เมอืงเกษตรอนิทรยี ์ศูนยเ์ศรษฐกจิชายแดน ท่องเทีย่ววถิชีุมชน ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ี” 

 

 ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัสริุนทร ์
1. จ านวนพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดร้บัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีเ์พิม่ขึน้ 
2. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้ 
3. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 
4. จ านวนทีเ่พิม่ขึน้ของพืน้ทีป่่าไมจ้งัหวดั 
5. สดัส่วนของคนอายุยนืตัง้แต่ 80 ปีขึน้ไปเพิม่ขึน้ 
6. รอ้ยละของจ านวนคดอีาชญากรรมลดลง 

 

ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
ยทุธศาสตรท่ี์ 1  การพฒันาและส่งเสริมเกษตรอินทรียอ์ย่างครบวงจร 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อเพิม่พืน้ทีเ่กษตรอนิทรยี ์
2. เพื่อยกระดบัสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หไ้ดม้าตรฐาน 
3. เพื่อเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายสนิคา้เกษตรอนิทรยี์ 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. จ านวนพืน้ทีเ่กษตรอนิทรยีเ์พิม่ขึน้ 
2. จ านวนสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ีไ่ดม้าตรฐานเพิม่ขึน้ 
3. จ านวนช่องทางการจ าหน่ายสนิคา้เกษตรอนิทรยีเ์พิม่ขึน้ 
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แนวทางการพฒันา 
1. เพื่อเพิม่พืน้ทีเ่กษตรอนิทรยี ์
2. การยกระดบัสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หไ้ดม้าตรฐาน 
3. การเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายสนิคา้เกษตรอนิทรยี์ 

 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2  การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการค้า การลงทุน การบริการ 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อสรา้งผูป้ระกอบการรายใหม่ 
2. เพื่อเพิม่มลูค่าการคา้ในจงัหวดั 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. จ านวนผูป้ระกอบการรายใหมเ่พิม่ขึน้ต่อปี 
2. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของมลูค่าการคา้เมือ่เทยีบกบัค่าเฉลีย่ปีฐาน 
แนวทางการพฒันา 
1. การพฒันาศกัยภาพการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการและผูน้ าเขา้-ส่งออก 
2. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคา้ การลงทุน และการบรกิาร 

 

ยทุธศาสตรท่ี์ 3  การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว ศิลปวฒันธรรม ประเพณี วิถีชุมชน 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อเพิม่รายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 
2. เพื่อเพิม่จ านวนนกัท่องเทีย่ว 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 
2. รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของจ านวนนกัท่องเทีย่ว 
แนวทางการพฒันา 
1. การพฒันาตลาดการท่องเทีย่วและการบรกิาร 
2. การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 
3. การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว สนิคา้ ผลติภณัฑ ์และการบรกิารทีไ่ดม้าตรฐาน 
4. การส่งเสรมิ คุณธรรม จรยิธรรม และศลิปวฒันธรรม ประเพณ ีวถิชีุมชน 

 

ยทุธศาสตรท่ี์ 4  การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อเพิม่พืน้ทีป่่าไมแ้ละรกัษาสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. จ านวนป่าไมเ้พิม่ขึน้ 
2. รอ้ยละทีล่ดลงของขยะมลูฝอย 
3. จ านวนชุมชน/หน่วยงานทีใ่ชพ้ลงังานทางเลอืกเพิม่ขึน้ 
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แนวทางการพฒันา 
1. การส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหย้ัง่ยนื 
2. การส่งเสรมิการบรหิารจดัการขยะ 
3. การส่งเสรมิการบรหิารจดัการพลงังานทางเลอืก 

 

ยทุธศาสตรท่ี์ 5  การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามสุขและสงัคมร่มเยน็ 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. สดัส่วนของคนอายตุัง้แต่ 80 ปี ขึน้ไป 
2. รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนเพิม่ขึน้ 
3. จ านวนต าบลแบบจดัการตนเองเพิม่ขึน้ 
4. รอ้ยละของคนในครวัเรอืนทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัและมงีานท าไดร้บัการฝึกอบรมอาชพี 
5. สดัส่วนของนกัเรยีนดอ้ยโอกาสต่อนกัเรยีนทัง้หมดลดลง 
แนวทางการพฒันา 
1. การส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาวะทีด่ ี
2. การส่งเสรมิการด าเนินชวีติตามศาสตรพ์ระราชา 
3. การส่งเสรมิใหอ้งคก์รภาคประชาชนมคีวามเขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองได้ 
4. การพฒันาคุณภาพ ทกัษะชวีติ และการเพิม่โอกาสทางการศกึษา 

 

ยทุธศาสตรท่ี์ 6  การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยั 
 วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพื่อนบา้น 
2. เพื่อใหม้หีมูบ่า้น/ชุมชน ทีป่ลอดยาเสพตดิ (หมูบ่า้นสขีาว) เพิม่ขึน้ 
3. เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
1. จ านวนครัง้ในการแลกเปลีย่นความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพื่อนบา้น 
2. จ านวนหมูบ่า้น/ชุมชน ทีป่ลอดยาเสพตดิ (หมูบ่า้นสขีาว) เพิม่ขึน้ 
3. รอ้ยละคดอีาชญากรรมลดลง 
แนวทางการพฒันา 
1. การส่งเสรมิและพฒันาความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น 
2. การพฒันาคน องคก์ร เครอืขา่ย หมูบ่า้น เพื่อความมัน่คง ความสงบ เรยีบรอ้ยและห่างไกลยาเสพตดิ 
3. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 
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ประวติัความเป็นมาของอ าเภอ 
 เมื่อปีมะเมยี จตัวาศก ศกัราช 1144 พ.ศ.2425 ร.ศ.101  ประชาชนทางเมอืงโคราช และเมอืงสุรนิทร ์    
ได้อพยพครอบครวัข้ามฟากไปตัง้อยู่รมิฝัง่แม่น ้ามูล บรเิวณที่เป็นบ้านทพัค่ายในปัจจุบนั เมื่ อประชาชนไปตัง้
หลกัฐานหนาแน่นขึน้ ได้เกดิกรณีพพิาทกบัเมอืงสุวรรณภูม ิเนื่องจากเมอืงสุวรรณภูมติ้องการที่เอาบ้านทพัค่าย 
และชุมชนทศิเหนือแม่น ้ามูลไปอยู่ในการปกครองของตน เจา้เมอืงสุรนิทร ์คอื พระยาสุรนิทรศ์รไีผทสมนัต์(ม่วง) 
จงึได้กราบบงัคมทูลสมเดจ็พระจุลเจา้เกลา้เจา้อยู่หวั ตัง้บา้นทพัค่ายขึน้เป็นเมอืง และโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้พระยา
วเิศษราชาเป็นเจา้เมอืง 
 ครัน้เมื่อวันพุธ ขึ้น 8 ค ่ า ปีวอก ร.ศ.103 พ.ศ.2527 จุลศักราช 1246 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
พระราชทานนามเมื่อว่า “เมอืงชุมพลบุร”ี ตามพระนามขา้หลวงใหญ่ต่างพระองค์ ส าเรจ็ราชการมณฑลอสีานว่า
ราชการเมอืงอุบลราชธานี คอืกรมหลวงสรรพสทิธปิระสงค ์(พระองคเ์จา้ชุมพลสมโภชน์) เป็นปีที ่7 ในราชกาลที ่5 
และโปรดเกลา้ให้พระยาวเิศษราชา (ทองอนิ) เป็นเจา้เมอืงชุมพลบุร ีต่อมาภายหลงัได้รบัการสถาปนาเป็น พระฤ
ทธริณยุทธ์ ต่อมาเมื่อถงึปีมะเมยี ร.ศ.133 พ.ศ.2437 ได้มกีารจดัระบบการปกครองใหม่ จงึทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ใหยุ้บเมอืงชุมพลบุร ีเป็นอ าเภอชุมพลบุร ี มเีขตปกครอง 4 ต าบล คอื ต าบลชุมพลบุร ีต าบลไพรขลา ต าบล
ยะวกึ และต าบลพรมเทพ 
 ต่อมาเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2480 ข้าหลวงประจ าจงัหวดัสุรนิทร์ ได้พิจารณาเห็นว่ า บ้านเมืองมีความ
เจรญิก้าวหน้าเป็นอันมาก การคมนาคมสะดวกขึ้น จึงก าหนดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่ โดยแยก                        
ต าบลพรมเทพ จากอ าเภอชุมพลบุร ีไปขึน้ต่ออ าเภอท่าตูม ท าใหอ้ าเภอชุมพลบุร ีเป็นอ าเภอเลก็พลเมอืงน้อยหา
สมควรทีจ่ะอยู่ในฐานะเป็นอ าเภอไม่ จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยุบอ าเภอชุมพลบุร ีเป็นกิง่อ าเภอ   เมื่อ 4 
มนีาคม 2480 และอยู่ในการปกครองของอ าเภอท่าตูม ต่อมาเหน็ว่ากิง่อ าเภอชุมพลบุร ีเป็นเมอืงสงบ    ไม่มโีจร
ผูร้า้ยชกชุมเหมอืนกบัอ าเภออื่นๆ ประกอบกบัประชาชนกอ็ยู่เป็นสุข อุดมสมบูรณ์ ประชาชนจากถิ่นอื่น  กอ็พยพ
เขา้มาท ากนิมากขึน้ และตัง้ถิน่ฐานมัน่คง สภาพทัว่ไปเจรญิมากขึน้ จงึไดม้พีระราชกฤษฎกีายกฐานะกิง่อ าเภอเป็น
อ าเภอ เรยีกว่า อ าเภอชุมพลบุร ีตัง้แต่ 20 กุมภาพนัธ ์2496 
 

ต าแหน่งท่ีตัง้ 
 อ าเภอชุมพลบุร ีตัง้อยู่ทศิเหนือของจงัหวดัสุรนิทร ์บนถนนสายท่าตูม-ชุมพลบุร ีห่างจากตวัจงัหวดัสุรนิทร ์
92 กโิลเมตร ห่างจากกรงุเทพมหานครระยะทางประมาณ 480 กโิลเมตร 
 
 
 

แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอ าเภอชุมพลบุรี 
 

ค าขวญัอ าเภอชุมพลบุรี 
“ชุมพลบุร ี เขตทุ่งกุลา  เมอืงปลาไหล  ผา้ไหมสวย   

รวยขา้วมะลหิอม  งามพรอ้มล าน ้ามลู” 
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สภาพพื้นท่ี  
ทศิเหนือ ตดิกบั อ าเภอพยคัฆภูมพิสิยั จงัหวดัมหาสารคาม และอ าเภอเกษตรวสิยั  

จงัหวดัรอ้ยเอด็                  
ทศิตะวนัออก ตดิกบั อ าเภอท่าตูม จงัหวดัสุรนิทร ์                                                                          
ทศิใต ้  ตดิกบั อ าเภอท่าตูม จงัหวดัสุรนิทร ์อ าเภอสตกึและอ าเภอแคนดง จงัหวดับุรรีมัย ์              
ทศิตะวนัตก ตดิกบั อ าเภอพุทไธสง จงัหวดับุรรีมัย ์

 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาอ าเภอชุมพลบุร ี

 

 
 
เป้าประสงคก์ารพฒันา 

1. ลดตน้ทุนเพิม่พลผลติ และคุณภาพการผลติเกษตรอนิทรยี ์
2. น าเทคโนโลยสีมยัใหม ่และการจดัการทีด่มีาใชใ้นกระบวนการผลติและแปรรปูผลติภณัฑ์ 
3. น าภมูปัิญญาทอ้งถิน่ พฒันาคุณภาพผลติภณัฑไ์หม 

                                                                                                                             
นโยบายของอ าเภอ 

1. พฒันาประสทิธภิาพการให้บรกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั ในความรบัผดิชอบให้เป็นไปอย่าง
รวดเรว็เสมอืนหน่ึงเป็นลกูคา้ 

2. ส่งเสรมิสุขภาพอนามยัของประชาชนใหม้สีุขภาพดถีว้นหน้า 
3. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาอยา่งทัว่ถงึ ในระดบัสงูกว่าเกณฑบ์งัคบัทัง้ในระบบ 

โรงเรยีน และนอกระบบโรงเรยีนตลอดจนไดร้บัการฝึกอาชพีอย่างแพรห่ลายมากขึน้ 
4. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมกีารอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสบืต่อประเพณวีฒันธรรมทีด่งีามของทอ้งถิน่ 
5. ส่งเสรมิสนบัสนุนใหม้กีารเพิม่ผลติทางการเกษตร  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้วหอมมะล ิ  และพฒันา 

คุณภาพเพื่อเขา้สู่อุตสาหกรรมแปรรปูได ้ตลอดจนพฒันาคุณภาพของผลติภณัฑพ์ืน้บา้นใหม้คีุณภาพสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดมากขึน้  

6. สนบัสนุนภาคเอกชนใหม้สี่วนรว่มในการแกไ้ขปัญหาของอ าเภอ 
7. ส่งเสรมิยกระดบัรายไดข้องประชาชน จดัตัง้กลุ่มเป้าหมายดา้นอาชพีเสรมิเพิม่มากขึน้ 
8. ส่งเสรมิใหม้กีารเพิม่ความรูแ้ก่ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชกิสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหม้ ี

ความช านาญต่อบทบาทหน้าทีข่องตน และบทบาทต่อการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
9. ส่งเสรมิใหม้กีารอนุรกัษ์พฒันา ในการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างเกดิประโยชน์สงูสุด 
10. ส่งเสรมิใหม้รีะบบโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบสาธารณูปโภคทีส่ามารถรองรบัการขยายตวั 

ทางเศรษฐกจิทางภมูภิาคไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
11. ส่งเสรมิการปลกูพชืผกัปลอดสารพษิเป็นแหล่งเกษตรอนิทรยีข์องจงัหวดั 
12. ส่งเสรมิการผลติเฟอรน์ิเจอรข์องผูป้ระกอบการใหม้คีุณภาพทนัสมยัต่อความตอ้งการของตลาด 

วิสยัทศัน์ 
“ชุมพลบุรี เมืองเกษตรอินทรีย ์ราชินีแห่งข้าวหอมมะลิ” 
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ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาอ าเภอ 
1. ยทุธศาสตรด้์านการพฒันาเกษตรอินทรีย ์
เป้าประสงค ์
เพิม่ผลผลติด้านเกษตรกรรมให้ได้รบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรยี ์และมตีลาดรองรบัภายใต้การบรกิาร

จดัการทีด่ ีและเป็นแหล่งผลติสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ีส่ าคญัของจงัหวดั 
2. ยทุธศาสตรด้์านการเพ่ิมศกัยภาพการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจ 
เป้าประสงค ์
เพิม่รายไดโ้ดยการเพิม่ศกัยภาพของสนิคา้บนฐานความรูแ้ละเป็นธรรม 
3. ยทุธศาสตรด้์านการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
เป้าประสงค ์
มทีรพัยากรธรรมชาต ิและระบบนิเวศน์ทีส่มดุล สภาพแวดลอ้มทีอ่ยูด่มีรีะดบัมาตรฐาน 
4. ยทุธศาสตรด้์านการพฒันาสงัคมท่ียัง่ยืน 
เป้าประสงค ์
ประชาชนมคีุณธรรม มคีุณภาพ มสีุขภาพกายและจติที่ด ีและอยู่ในสงัคมอย่างมคีวามสุข ภายใต้ปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 

                                                              
2. ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                                 
 
 
 
2.1 วิสยัทศัน์ 
 
 
 
 

ภารกิจ  (Mision) 
1.  พฒันาแหล่งน ้า บรหิารจดัการน ้าอยา่งมรีะบบ เพยีงพอ ทัว่ถงึ และเป็นธรรม 
2.  เสรมิสรา้งการมสี่วนรวมในกระบวนการพฒันาแหล่งน ้าและบรหิารจดัการน ้า 
 3.  พฒันาระบบการเกษตรอนิทรยีใ์หเ้หมาะสมกบัพืน้ที่ และโครงสรา้งพืน้ฐานการเกษตรอยา่ง 

พอเพยีง  
4. ส่งเสรมิใหม้กีารวจิยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการเกษตรทีเ่หมาะสม 

 
 
 
 

 

 

แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล 
 

วิสยัทศัน์ 
“แหล่งน ้าดี เกษตรอินทรียล์ า้เลิศ ถ่ินก าเนิดข้าวหอมมะลิดงั” 

 
 



54 
 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
โดยเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  อ าเภอชมุพลบรีุ  จงัหวดัสริุนทร ์

 

2.2 ยทุธศาสตร/์เป้าประสงค/์เป้าหมาย/และแนวทางการพฒันาของเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  (Strategy) 
1. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านแหล่งน ้า 
    เป็นการพฒันาดา้นแหล่งน ้าเพื่อการบรโิภค  อุปโภค  และเพื่อการเกษตรซึง่เป็นกจิกรรมเกีย่วกบั 

แหล่งน ้า เพื่อการบรโิภคไดแ้ก่  สระ  ประปา  บ่อน ้าตืน้  โอ่งน ้าเป็นตน้  แหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคไดแ้ก่  บ่อบาดาล  
สระ  ประปา  แหล่งน ้าเพื่อการเกษตรไดแ้ก่  เหมอืงฝาย  อ่างเกบ็น ้า  ขดุลอก  ค ู คลองส่งน ้า  โดยมวีตัถุประสงค ์ 
เป้าหมาย  แนวทางการพฒันาดงันี้ 

    เป้าประสงค ์
     - เพื่อพฒันาแหล่งน ้าและระบบบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ 
 

               - เพื่อก่อสรา้ง ปรบัปรงุ ขดุลอกแหล่งน ้าเพื่ออุปโภค บรโิภค และการเกษตรใหท้ัว่ถงึครอบคลุมทุก
หมูบ่า้น 

     เป้าหมาย 
     - หมูท่ี ่1 – 22  
    แนวทางการพฒันา 
     - ดา้นแหล่งน ้าเพื่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ  
     - แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
 

2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    เป็นการพฒันาดา้นกายภาพเกี่ยวกบัสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่าง ๆ  เพื่อยกระดบัความ 

เป็นอยูแ่ละอ านวยความสะดวกในชุมชนโดยด าเนินการกจิกรรม  โครงการเกีย่วกบัการคมนาคมทัง้ 
ทางบกและทางน ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ  การระบายน ้า  การผงัเมอืง  โดยการพฒันาบรกิารพื้นฐานให้ทัว่ถึงและมี
คุณภาพไดม้าตรฐาน   โดยมวีตัถุประสงค ์  เป้าหมาย  แนวทางการพฒันาดงันี้ 

    เป้าประสงค ์
    - เพื่อใหก้ารคมนาคมในหมูบ่า้นและเชื่อมต่อระหว่างหมูบ่า้นเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเรว็ 
    - เพื่อใหป้ระชาชนมไีฟฟ้าใชอ้ยา่งทัว่ถงึทุกครวัเรอืนอยา่งมปีระสทิธภิาพและปลอดภยั 
    - เพื่อใหก้ารด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมขงั  ทัง้ในและนอกหมูบ่า้นเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

         - เพื่อใหก้ารจดัการดา้นสาธารณูปโภคครอบคลุมและทัว่ถงึไมซ่ ้าซอ้น 
                 เป้าหมาย 
 - พืน้ทีห่มูท่ี ่ 1 – 22    
                 แนวทางการพฒันา 
     - ดา้นการคมนาคม  ทัง้ทางบกและทางน ้า 
   - ดา้นการขยายไฟฟ้าสาธารณะ  การประปา  การระบายน ้า   การผงัเมอืง 
     - ดา้นสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่าง ๆ  
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3.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
     เป็นการพฒันาซึง่ครอบคลุมกจิกรรมโครงการดา้นประกอบอาชพีของประชาชนทัง้ดา้น 

การเกษตรอุตสาหกรรมและบรกิารท่องเที่ยว  ได้แก่  การส่งเสรมิการประกอบอาชพีและยกระดบัรายได้การ
ส่งเสรมิการตลาด  ชุมชน  สินค้าพื้นเมือง  สนับสนุนธุรกิจร้านค้าชุมชน  กอ งทุน  ธนาคารหมู่บ้าน   การ
แทรกแซงราคาพชืผล  การสรา้งอาคารยุง้ฉาง  สนับสนุนกจิกรรมของกลุ่มอาชพีต่าง ๆ  พฒันาแหล่งท่องเที่ยว  
รวมทัง้กจิกรรมเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว  ไดม้วีตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  และแนวทางการพฒันาดงันี้ 

   เป้าประสงค ์
     - เพื่อใหป้ระชาชนมอีาชพีเสรมิเพื่อเพิม่รายได ้ แก่ตนเองและครอบครวั 
     - เพื่อใหป้ระชาชนมงีานท าหลงัฤดทู านา  เพื่อแกไ้ขปัญหาการว่างงาน 
     - เพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนน าผลผลติทีผ่ลติไดใ้นพืน้ทีม่าจ าหน่ายโดยไมต่อ้งผ่านพ่อคา้คนกลางท าให้ 

ประชาชนมรีายไดเ้พิม่ขึน้และลดรายจ่าย 
     - เพื่อใหป้ระชาชนรวมกลุ่มจดัตัง้รา้นคา้เพื่อขายสนิคา้ราคาถูกใหแ้ก่กลุ่ม 
     - เพื่อใหป้ระชาชนระดมทุนจากสมาชกิกลุ่มส่งเสรมิการออมเพื่อน าไปสู่การผลติ 
     - เพื่อส่งเสรมิและสนบัสนุนการท าเกษตรอนิทรยีโ์ดยการใชปุ้๋ ยคอก  ปุ๋ ยหมกั  ปุ๋ ยพชืสด 

       - เพื่อส่งเสรมิใหก้ลุ่มอาชพีทีม่อียูด่ าเนินการอยา่งต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 
      เป้าหมาย 

      - หมูท่ี ่1 – 22  
 

      แนวทางการพฒันา 
               - ดา้นการเกษตร และอุสาหกรรมครวัเรอืน 
      - ดา้นการสนับสนุนกลุ่มอาชพีต่าง ๆ 

             4.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านคนและสงัคม 
     เป็นการพฒันาเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน  และรวมทัง้เสรมิสรา้งความ 

เขม้แขง็ของชุมชนซึ่งมกีจิกรรมโครงการ  เกี่ยวกบัการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม  เป็นการด าเนินการเกี่ยวกบั
การส่งเสรมิสนับสนุนการศึกษาของเด็ก  เยาวชนและประชาชนโดยทัว่ไป  รวมทั ้งส่งเสรมิประเพณีอันดีงาม  
กจิการศาสนาสนับสนุนภูมปัิญญาทอ้งถิน่ การส่งเสรมิความเขม้แขง็แก่ชุมชน  กจิกรรมส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน  ส่งเสรมิการจดัเวทีประชาคม  การจดัประชุมสมัมนาเพื่อระดมความคิดเห็น  การนันทนาการและ
ส่งเสรมิกจิกรรมการกฬีา  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั  การป้องกนัและแกไ้ข 
ปัญหายาเสพติด  การจดัสวสัดกิารและสงัคมสงเคราะห์  การสงเคราะห์คนยากจน  คนพิการเด็กและผู้สูงอายุ  
ผูป่้วยเอดส ์เป็นตน้ 

        เป้าประสงค ์  
       - เพื่อส่งเสรมิใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการเสรมิสรา้ง  สุขภาพของตนเองและครอบครวั 
       - เพื่อใหเ้ดก็นกัเรยีนไดร้บัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ 
       - เพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนมทีศันคตทิีด่ ีมจีติส านึกในการลดละอบายมขุ มคีุณธรรม จรยิธรรม   

และอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรม  อนัดขีองต าบลใหค้งอยูส่บืไป 
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       - เพื่อจดัสวสัดกิารและการใหก้ารสงเคราะหส์ าหรบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในกลุ่มต่าง ๆ อยา่งต่อเนื่อง
และจรงิจงั 

       - เพื่อใหก้ารด าเนินการเกีย่วกบัการใหก้ารช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเป็นไปดว้ยความรวดเรว็ 
ประสทิธภิาพ     

       - เพื่อเป็นการผนึกก าลงัทัง้ภาครฐั  ภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกนั  ปราบปรามและ     
ต่อตา้นยาเสพตดิ 

       -ประชาชน  และเยาวชน  ไดม้สีถานทีอ่อกก าลงักายและสถานทีเ่ล่นกฬีาไดเ้หมาะสมกบัความ 
ตอ้งการและพอเพยีง 

       เป้าหมาย 
       - หมูท่ี ่1 -22 

      แนวทางการพฒันา 
       - ดา้นการพฒันาเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 

        - ดา้นการส่งเสรมิการนนัทนาการและส่งเสรมิดา้นการศกึษา 
        - ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
        - ดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมสงเคราะห ์ คนยากจน  คนพกิาร  เดก็  และผูส้งูอายุ 
        - ดา้นการส่งเสรมิสนบัสนุนภมูปัิญญาทอ้งถิน่  ศาสนาและวฒันธรรม     
 

 5.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านการเมืองการบริหาร 
      เป็นการพฒันาดา้นบุคลากรของเทศบาล เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลไดจ้ดัส่งพนักงาน ผูบ้รหิาร  

สมาชกิสภาเทศบาล เขา้รบัการอบรม เพื่อใหม้คีวามรูค้วามสามารถและเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานมา
ใหบ้รกิารประชาชนทีม่าตดิต่อประสานงาน รวมทัง้การบรกิารดา้นขอ้มลูขา่วสาร  

       

    เป้าประสงค ์
       - เพื่อพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารและการจดัการอย่างต่อเนื่อง 
       - เพื่อส่งเสรมิสนบัสนุนใหเ้กดิความรว่มมอืระหว่างประชาชนหน่วยงานภาครฐัเอกชน และอื่นๆ เพื่อ 

บรรลุจดุมุง่หมายการพฒันา 
       - เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเรยีนรูแ้ละเขา้ใจกระบวนการมสี่วนรว่มในการบรหิารงานรว่มกบั   

เทศบาล 
                 - เพื่อใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเหน็หรอืทศันคตทิีม่ต่ีอเทศบาล 
                 - เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลมคีวามรู ้ ความเข้าใจ  ในระเบียบวธิกีารปฏบิตัิงานที่ถูกต้องและมี
ประสทิธภิาพ 

       เป้าหมาย 
        - ประชาชนในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล 

                 - บุคลากรในเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล 
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 แนวทางการพฒันา 
       - พฒันาความรูค้วามเขา้ใจ  ของประชาชนในการมสี่วนรว่มในกจิกรรมทางการ  เมอืงตามระบบ 

ประชาธปิไตย 
       - ด้านการปรบัปรุงประสทิธภิาพการบรหิารงานงานของเทศบาล  เพื่อการบรกิารแก่ประชาชนได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
       - ดา้นการจดัหาอุปกรณ์และปรบัปรงุเครือ่งมอืเครือ่งใชแ้ละสถานทีป่ฏบิตังิาน 
       - ดา้นการพฒันารายได ้ การจดัเกบ็ภาษ ี การท ากจิการพาณชิยข์องเทศบาล 
       - ดา้นการใหบ้รกิารประชาชนทัง้ในและนอกส านกังาน รวมทัง้การเผยแพร ่ประชาสมัพนัธข์อ้มลู 
       - ดา้นการช่วยเหลอืประชาชน องค์กรภาครฐัและหน่วยงานต่างๆตามระเบยีบกฎหมาย หนังสอืสัง่

การก าหนด 
 

         6.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
      เป็นการพฒันาซึง่ครอบคลุมกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการบ ารุงรกัษาสิง่แวดลอ้ม และการจดัการทรพัยากร 

ธรรมชาติเพื่อให้เกิดความน่าอยู่และมีความยัง่ยืน  ได้แก่  การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  การป้องกนัการท าลายการบ าบดัและฟ้ืนฟูเป็นการอนุรกัษ์แหล่งน ้า  และป่า
ไม ้ กจิกรรมป่าชุมชน  การก าจดัขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล  การบ าบดัน ้าเสยีโดยมวีตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  และ
บรรเทาการพฒันาดงันี้ 

       เป้าประสงค ์
       - เพื่อสรา้งจติส านึกและตระหนกัในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
       - เพื่อป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
       - เพื่อก าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูลในชุมชนอย่างมปีระสทิธภิาพ 
       - เพื่อส่งเสรมิสนบัสนุนการบ าบดัน ้าเสยีในชุมชน 
       - เพื่อป้องกนัการบุกรุกทีส่าธารณะประโยชน์ 

                 เป้าหมาย 
       - หมูท่ี ่ 1 – 22  

         - ปลกูป่าทดแทนในทีส่าธารณะประโยชน์และบา้นเรอืน 
 

       แนวทางการพฒันา 
       - ส่งเสรมิการอนุรกัษ์แหล่งน ้าและป่าไม ้ และแหล่งท่องเทีย่ว 
       - ส่งเสรมิการก าจดัขยะมลูฝอย  และสิง่ปฏกิูล 
 

             7.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านสาธารณสขุ 
       เป็นการพฒันาเกี่ยวกบัคุณภาพชวีติของประชาชน รวมทัง้เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนซึง่มี
กจิกรรมโครงการ เกีย่วกบังานดา้นสาธารณสุข ไมว่่าจะเป็นการส่งเสรมิสุขภาพอนามยัของประชาชน หรอืการ
ควบคุมและระวงัโรคตดิต่อ ต่างๆ 
                    เป้าประสงค ์
                     - เพื่อใหบ้รกิารดา้นสาธารณสุขแก่ประชาชนไดท้ัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ 

      - เพื่อยกระดบัสุขภาพของประชาชนในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล 
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      - เพื่อเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถงึสุขอนามยัทีม่คีุณภาพ และมคีวามรูใ้นการดแูลสุขภาพ 
และชุมชนมสี่วนรว่มในการเสรมิสรา้งสุขภาพของตนเองและครอบครวั 

      - เพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถงึการรกัษาความสะอาด 
      - เพื่อเพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัและมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการป้องกนัโรคตดิต่อ  
 

  เป้าหมาย 
      - หมูท่ี ่1 - 22      
       แนวทางการพฒันา 
      - ส่งเสรมิอบรมใหค้วามรูด้า้นสุขภาพและอนามยัของประชาชน และรณรงค ์ ป้องกนั  ควบคุม 

การระบาดของโรคตดิต่อในคนและสตัว ์
      - ส่งเสรมิสุขภาพใหป้ระชาชนเขม้แขง็ 
      - ส่งเสรมิการด าเนินงาน สปสช. 
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 2.3  ความเช่ือมโยงยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดักบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
 

 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
ต่อ 

ยุทธศาสตร์
การพฒันา
เทศบาล

ต าบลทุ่งศรี
ชุมพล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การพฒันาดา้น

แหล่งน ้ า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การพฒันาดา้น
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
การพฒันาคน
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
การพฒันาดา้น

การเมืองการบริหาร 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 1  
การพฒันาศกัยภาพ
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  
การพฒันา
ความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
การคา้ การลงทุน 
และการท่องเท่ียว 

 

   ยทุธศาสตร์ท่ี 3  
การบริการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ย ัง่ยนื 

 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  
การพฒันาคนและ
สังคมเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวติบน
พื้นฐานความเสมอภาค 

 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5  
การเสริมสร้างความ
มัน่คงชายแดน 

 

ยุทธศาสตร์
การพฒันา
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นใน
เขตจังหวดั
สุรินทร์
สุรินทร์ 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 1  
การพฒันาศกัยภาพ
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2  
การพฒันา
ความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
การคา้ การลงทุน 
และการท่องเท่ียว 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 3  
การบริการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ย ัง่ยนื 

 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 4  
การพฒันาคนและ
สังคมเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวติบน
พื้นฐานความเสมอภาค 

  ยทุธศาสตร์ท่ี 5  
การเสริมสร้างความ
มัน่คงชายแดน 

ยุทธศาสตร์
การพฒันา
ของจังหวดั
สุรินทร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
การพฒันา
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 
การพฒันาดา้น
สาธารณสุข 

 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
-ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล 
-บุคลากรในเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล 
 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
-หมู่ท่ี 1-22 
 

แผนพฒันา
เศรษฐกจิฯ
ฉบับที 12 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 1 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 2 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 3 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 6 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 5 

ยทุธศาสตร์
ชาติท่ี 4 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 10 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 5 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 3 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 8 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 9 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 2 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 7 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 4 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 6 

ยทุธ 
ศาสตร์
ท่ี 1 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-การพฒันาแหล่งน ้าเพ่ือสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการต่างๆ 
 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นสาธารณูปโภค  
 สาธารณูปการต่างๆ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพฒันาดา้นแหล่งน ้า 

แนวทาง 
-การพฒันาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นคมนาคม   
 ทั้งทางบกและทางน ้า 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นขยายไฟฟ้า  
 สาธารณะ การประปา การ 
 ระบายน ้า การผงัเมือง 
 

โครงการ 
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ต่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-ดา้นการเกษตร และอุสาหกรรม 
 ครัวเรือน 
 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

แนวทาง 
-ดา้นการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-การพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพฒันาคนและสงัคม 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการส่งเสริม
การนนัทนาการและส่งเสริม
ดา้นการศึกษา 
 

โครงการ 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการจดัสวสัดิการสังคมสงเคราะห์ 
คนยากจน คนพิการ เด็ก และผูสู้งอายุ 
 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศาสนา
และวฒันธรรม 
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ต่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-การพฒันาความรู้ความเขา้ใจของ 
 ประชาชนในการมีส่วนร่วมใน  
 กิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ 
 ประชาธิปไตย 
 

แนวทาง 
-การก าจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพฒันาดา้นการเมืองและการบริการ 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการปรับปรุง 
 ประสิทธิภาพการบริหารงานของ 
 เทศบาล เพ่ือการบริการแก่ประชาชน 
 อยา่งมีประสิทธิภาพ 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-การส่งเสริมการอนุรักษแ์หล่งน ้า ป่าไม ้ 
 และแหล่งท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

โครงการ 

แนวทาง 
-การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ และการ 
 ปรับปรุงเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละ 
 สถานท่ีปฏิบติังาน 
 

แนวทาง 
-การพฒันารายได ้การจดัเก็บภาษี การ 
 ท  ากิจการพาณิชยข์องเทศบาล 
 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการให้บริการประชาชน  
 ทั้งในและนอกส านกังาน รวมทั้งการ 
 เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลต่างๆ 
 

แนวทาง 
-การพฒันาดา้นการให้บริการ 
 ประชาชน  องคก์รภาครัฐ และ 
 หน่วยงานต่างๆ  ตามระเบียบ  
 กฎหมาย หนงัสือสัง่การ 
 ก  าหนด 
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ต่อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทาง 
-การส่งเสริมการด าเนินงาน สปสช. 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

ผลผลติโครงการ 

 

แนวทางการพฒันา 

แนวทาง 
-ส่งเสริมอบรมให้ความรู้ดา้นสุขภาพ 
 อนามยัของประชาชน และรณรงค ์
 ป้องกนั ควบคุมการระบาดของ 
 โรคติดต่อในคนและสตัว ์
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพฒันาดา้นสาธารณสุข 

โครงการ 
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 3.  การวิเคราะหเ์พ่ือพฒันาท้องถ่ิน 
       3.1  การวิเคราะหก์รอบการจดัท ายทุธศาสตรข์องเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  

 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมองคก์ร โดยใช้ SWOT Analysis 
 โดยพจิารณาจากสภาพแวดลอ้มองคก์รทัง้ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน ดงันี้  
        1. ปัจจยัภายนอกองคก์ร ได้แก่  
  - กฎหมาย  
  - การเมอืง  
  - เศรษฐกจิ  
  - สงัคม วฒันธรรมประเพณี  
  - ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
        2. ปัจจยัภายในองคก์ร ได้แก่  
  - โครงสรา้งขององคก์ร 
  - นโยบายผูบ้รหิาร 
  - การบรหิารจดัการ 
  - ทรพัยากรบุคลากร 
  - การบรกิารสาธารณะ 
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การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
เทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล 

 

การวิเคราะหปั์จจยัภายนอกท่ีมีผลต่อองคก์ร 
โอกาส(O) อปุสรรค(T) 

O1 พรบ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให ้อปท.ในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่  

T1 การถ่ายโอนภารกจิการบรกิารสาธารณะจาก
หน่วยงานต่างๆ ยงัขาดเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบทีม่ ี
ความรูเ้ฉพาะดา้น 
 

O2  พรบ.เทศบาล ก าหนดให ้นายกเทศบาล มวีาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละ สีปี่ เป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถเขา้มาบรหิารงานและ
พฒันาทอ้งถิน่ 
 

T2 การบรหิารงานโดยนกัการเมอืงทีม่าจากการเลอืกตัง้
ท าใหน้โยบายไมม่คีวามต่อเนื่อง  

O3 เป็นองคก์รทมีหีน้าทีใ่หบ้รกิารสาธารณะแก่
ประชาชนอย่างใกลช้ดิ มงีบประมาณสนบัสนุนจาก
รฐับาลเพื่อการบรหิารจดัการและพฒันาทอ้งถิน่เพิม่ขึน้ 

T3 มรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งค่อนขา้งมากท าให้
การด าเนินงานไมค่ล่องตวั ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดไ้มเ่ตม็ที ่
 

O4 ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่เช่น แหล่งน ้าที่
สมบรูณ์มคีวามหลากหลายเพยีงพอต่อความตอ้งการ
บรโิภค-อุปโภคของประชาชน และเหมาะแก่การปลกู
พชืไดทุ้กชนิด 

T4 ขาดการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืระบบ IT ใน
การใหบ้รกิารประชาชนแบบ one stop service 

O5 มเีสน้ทางการคมนาคมทีส่ะดวกเชื่อมต่อไปยงั
แหล่งท่องเทีย่วหลายแห่ง เหมาะแก่การส่งเสรมิการคา้
ชุมชนและพฒันาเป็นประตูสู่แหล่งท่องเทีย่ว 

T5 การเลอืกตัง้มกีารซือ้สทิธขิายเสยีง ระบบเครอืญาต ิ 
ท าใหไ้ดต้วัแทนทีเ่ขา้มาบรหิารทีไ่ม่มคีวามรู้
ความสามารถ 
 

O6 มสีถานศกึษาอยูใ่นพืน้ทีต่ ัง้แต่ระดบัก่อนวยัเรยีน
ถงึระดบัอาชวีะศกึษาซึง่มคีวามพรอ้มและมศีกัยภาพ
ในการจดัการศกึษา 
 

T6 การมสี่วนรว่มในการคดิการตดัสนิใจและการ
ตรวจสอบการบรหิารงานของภาคประชาชนยงัมน้ีอย 
 

O7 มกีลุ่ม องคก์รประชาชน ชมรมต่างๆ ทีร่วมตวักนั
จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย  
 

T7 การแพรร่ะบาดของยาเสพตดิในวยัรุน่ 

O8 มวีดัหลายแห่งเป็นศูนยร์วมจติใจ ประชาชนมี
ความสามคัครีว่มกนัสบืทอดขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดงีาม 
 

T8 เป็นเทศบาลขนาดกลาง งบประมาณรายไดม้จี านวน
น้อย แต่ความตอ้งการของประชาชนมมีากท าใหไ้ม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการไดค้รอบคลุม 
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การวิเคราะหปั์จจยัภายในท่ีมีผลต่อองคก์ร 
จดุแขง็(S) จดุอ่อน(W) 

S1 เป็นองคก์รนิตบิุคคลทีม่โีครงสรา้งทีช่ดัเจน 
ครอบคลุมอ านาจหน้าทีต่ามภารกจิ และมรีะเบยีบขอ้
กฎหมายในการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 
 

W1 การมคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงบประมาณท าให้
เสีย่งต่อการเกดิทุจรติ คอรปัชัน่ 

S2  เจา้หน้าทีผ่่านการฝึกอบรมความรูเ้รือ่งระเบยีบ
ปฏบิตัหิน้าทีแ่ละปฏบิตังิานตามระเบยีบกฎหมาย
อยา่งเครง่ครดั 
 

W2 โครงการตามแผนพฒันาทีม่าจากความตอ้งการของ
ประชาชนมจี านวนมาก แต่ไมส่ามารถปฏบิตัไิดค้รบถว้น
ขาดประสทิธภิาพ  

S3 เป็นหน่วยงานทีอ่ยูใ่กลช้ดิกบัประชาชนมากทีสุ่ด
จงึสามารถเขา้ถงึความตอ้งการของประชาชนและ
สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้รว็ 

W3 บรกิารหารงานบุคคลเป็นอ านาจหน้าทีข่องผูบ้รหิาร 
ท าใหไ้ดค้นไมต่รงกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของ
องคก์ร เป็นระบบอุปถมัภ ์ระบบต่างตอบแทน 
 

S4 สภาเทศบาลสามารถบญัญตัขิอ้บญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายและขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่เพื่อการ
พฒันาไดภ้ายใตก้รอบกฎหมาย 
 

W4 การด าเนินงานตามนโยบายหลกัขององคก์รและ
นโยบายต่างๆ ของรฐับาลมจี านวนมากท าใหค้วาม
รบัผดิชอบเพิม่มากขึน้ แต่งบประมาณมจี านวนจ ากดั 

S5 มกีารตดิตัง้ระบบอนิเตอรเ์น็ตความเรว็สงูและมี
เครือ่งคอมพวิเตอรแ์ละครภุณัฑส์ านกังานพรอ้มใช้
งานท าใหเ้กดิความรวดเรว็ในการปฏบิตังิาน 

W5 ผูบ้รหิารสามารถก าหนดนโยบายทีม่คีวามยดืหยุ่น
ตามสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงตลอดเวลามเีสีย่งต่อ
การตดัสนิใจผดิพลาด 
 

S6 ระบบการท างานในองคก์รมกีารเรยีกประชุม
พนกังานเพื่อแจง้ใหท้ราบเรื่องต่างๆ และตดิตามผล
การท างานของแต่ละส่วนเพื่อปรกึษาหารอืรว่มกนั
ประจ าทุกเดอืน 
 

 

S7 มกีารท างานโครงการหลกัประกนัสุขภาพต าบล
รว่มกนักบัโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ  
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การวิเคราะห์ใช้ตาราง TOWS Matrix จบัคู่เพ่ือหากลยทุธใ์นการท างานใหม่ 
                  ปัจจยัภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
S1 ทีม่โีครงสรา้งทีช่ดัเจน ครอบคลุม
อ านาจหน้าทีต่ามภารกจิ และมี
ระเบยีบขอ้กฎหมายในการปฏบิตังิาน
ทีช่ดัเจน 
S2 เจา้หน้าทีผ่่านฝึกอบรมระเบยีบ
ปฏบิตังิานอย่างเครง่ครดั 
S3 ใกลช้ดิประชาชนเขา้ถงึความ
ตอ้งการของประชาชนไดเ้รว็ 
S4 สภาเทศบาลสามารถบญัญตัิ
ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายและ
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่เพื่อการพฒันาได้
ภายใตก้รอบกฎหมาย 
S5 มรีะบบอนิเตอรเ์น็ตความเรว็สงู 
ครภุณัฑส์ านกังานมพีรอ้มใชง้านการ
ท างานคล่องตวั 
S6 ระบบการท างานในองคก์รมกีาร
เรยีกประชุมพนกังานเพื่อแจง้ใหท้ราบ
เรือ่งต่างๆ และตดิตามผลการท างาน
ของแต่ละส่วนเพื่อปรกึษาหารอื
รว่มกนัประจ าทุกเดอืน 
S7 มกีารท างานโครงการหลกัประกนั
สุขภาพต าบลรว่มกนักบัโรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพ  

     
 
W1 ความเป็นอสิระในการบรหิาร
งบประมาณท าใหเ้กดิความเสีย่ง 
W2 การปฏบิตัติามแผนยงัขาด
ประสทิธภิาพ 
W3 งานบุคคลเป็นอ านาจหน้าที่
ของผูบ้รหิาร ไดค้นไมต่รงกบัความ
ตอ้งการและเกนิความจ าเป็น 
W4 ความรบัผดิชอบเพิม่ขึน้แต่
ก าลงัคนและงบประมาณเท่าเดมิ 
W5 นโยบายทีม่คีวามยดืหยุ่นเสีย่ง 
การตดัสนิใจอาจเกดิความ
ผดิพลาด 

 
 
 
O1 พรบ.ก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจให ้อปท.ในการ
จดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ 
 
O2 กฎหมายเปิดโอกาสใหบุ้คคลที่
มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มา

 
 
 
S3+S4+O1+O2 
○อาศยัอ านาจตามกฎหมายฯ ในการ
เสนอรา่งงบประมาณรายจ่ายและ
ขอ้บญัญตัใินการพฒันาทอ้งถิน่ดา้น
งานบรกิารสาธารณะแก่ประชาชนใน
พืน้ทีใ่หค้รอบคลุมทุกดา้น 
S1+O6 

 
 
 
W1+O2 
ส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจให้
ประชาชนรบัทราบถงึบทบาท
อ านาจหน้าทีข่องเทศบาล 
 
 
W4+O3  

S W 

O 

ปัจจยัภายนอก 
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บรหิารงานและพฒันาทอ้งถิน่ 
O3 มงีบประมาณสนบัสนุนจาก
รฐับาลเพื่อการบรหิารจดัการและ
พฒันาทอ้งถิน่เพิม่ขึน้ 
O4 มแีหล่งน ้าอุดมสมบรูณ์
เพยีงพอต่อความตอ้งการและ
เหมาะแก่การเพาะปลกู 
O5 มเีสน้ทางคมนาคมทีส่ะดวก
เชื่อมต่อแหล่งท่องเทีย่วเหมาะแก่
การส่งเสรมิใหแ้หล่งการคา้ชุมชน 
O6 มสีถานศกึษาในพืน้ทีต่ ัง้แต่
ก่อนวยัเรยีนถงึระดบัอาชวีะศกึษา
มคีวามพรอ้มในการจดัการศกึษา 
O7 มกีลุ่ม องคก์รประชาชน 
ชมรมต่างๆ ทีร่วมตวักนัจดัตัง้ขึน้
ตามกฎหมาย 
 

○ส่งเสรมิการจดัการศกึษาทุกระดบั
ตามอ านาจหน้าทีก่ฎหมาย เพื่อ
เปิดรบัประชาคมอาเซยีน 
S1+O4+O5 
○การจดัตัง้รา้นคา้ชุมชนเพื่อส่งเสรมิ
อาชพีใหป้ระชาชนและรองรบัการ
ท่องเทีย่ว 
S1+S3+S4+O7 
○ส่งเสรมิสนับสนุนกจิกรรมของ
องคก์รภาคประชาชนในการด าเนิน
กจิกรรมสรา้งความเขม้แขง็ชุมชน 
S4+O4 
○บรหิารจดัการระบบน ้าเพื่อ
การเกษตรและ การอุปโภค-บรโิภค
อยา่งยัง่ยนื 
S4+O8  
○ส่งเสรมิการปลกูฝังคุณธรรม
จรยิธรรมแก่เยาวชน จดักจิกรรมท า
ความดรีกัษาศลี 5 

○ตดิต่อประสานงานกนัระหว่าง
องคก์รกบัส่วนราชการอื่นๆ ใน
พืน้ทีเ่พื่อขบัเคลื่อนงานไปพรอ้มๆ 
กนั 
 
 

ปัจจยัภายนอก 
             
T1 การถ่ายโอนภารภารกจิต่างๆ 
ขาดเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบทีม่ ี
ความรูเ้ฉพาะดา้น 
T2 การบรหิารงานโดย
นกัการเมอืงทีม่าจากการเลอืกตัง้
ท าใหน้โยบายไมม่คีวามต่อเนื่อง  
T3 มรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
ค่อนขา้งมากท าใหก้ารด าเนินงาน
ไมค่ล่องตวั  
T4 ขาดการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ หรอืระบบ IT ในการ
ใหบ้รกิารประชาชนแบบ one stop 
service 
 

 
 
S1+S2+T3+T6 
○-เน้นการท างานในเชงิรกุและเป็น
ทมีเพื่อการใหบ้รกิารและการแกไ้ข
ความเดอืดรอ้นประชาชนเป็นไปดว้ย
ความรวดเรว็ 
S6+S7+T1 
○-ประสานการท างานกนักบั รพ.สต.
และประชาชนในต าบลในรปู
คณะกรรมการเพื่อใหบ้รกิารประชาชน
ดา้นสาธารณสุข 
S3+T7+O6 
○-การเฝ้าระวงักลุ่มเสีย่งในวยัรุน่ขึน้
ในโรงเรยีน โดยรบัสมคัรอาสาสมคัร
เฝ้าระวงั 

 
 
W5+T5+T2+T6 
○ส่งเสรมิการท างานกนัเป็นทมีใน
องคก์รยดึขอ้ระเบยีบกฎหมายเป็น
หลกั 
○-ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม
ในการคดิการตดัสนิใจและการ
ตรวจสอบการท างานของเทศบาล  
○-การจดัตัง้เวทปีระชาคมเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความ
คดิเหน็ 

T 



69 
 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
โดยเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  อ าเภอชมุพลบรีุ  จงัหวดัสริุนทร ์

 

T5 การเลอืกตัง้มกีารซือ้สทิธขิาย
เสยีง ระบบเครอืญาต ิท าใหไ้ด้
ตวัแทนทีเ่ขา้มาบรหิารทีไ่ม่มี
ความรูค้วามสามารถ 
T6 การมสี่วนรว่มในการคดิการ
ตดัสนิใจและการตรวจสอบการ
บรหิารงานของภาคประชาชนยงัมี
น้อย 
T7 การแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ
ในวยัรุน่ 

○-จดัอบรมความรูเ้รือ่งไฟฟ้า จดั
อบรมอาชพี ใหเ้ยาวชน ส่งเสรมิ
กจิกรรมใหเ้ยาวชนไดใ้ชเ้วลาว่างให้
เกดิประโยชน์  
 

 
       3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
                  ผลการวเิคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพฒันาท้องถิ่น 
ประกอบดว้ยขอบขา่ยและปรมิาณของปัญหาพืน้ทีเ่ป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

    ก.  ด้านแหล่งน ้า  
 ด้านแหล่งน ้ าภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ยงัคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที ่ซึ่งปัจจยัหลกัในการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร ดงันัน้ เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ซึ่งเป็น
องคก์รปกครองทอ้งถิน่จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งบรหิารงบประมาณทีม่อียู่อยา่งจ ากดั  แกปั้ญหาโครงสรา้งดา้นแหล่ง
น ้าใหเ้หมาะสมและเพยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชนใหม้ากทีสุ่ด  
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

 1. แหล่งน ้าเพื่อใชอุ้ปโภค บรโิภค บางแห่งยงัมสีภาพแคบและตืน้เขนิ คลองส่งน ้ามวีชัพชืปกคลุม 
และคลองน ้ายงัถูกน ้ากดัเซาะพงัทลายตอ้งแกไ้ขปัญหาทุกปี  

 2. แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศยัน ้าตามธรรมชาตใินฤดูฝนท านาปี บางครัง้เกดิ 
ปัญหาภยัแล้งท าให้น ้าไม่เพยีงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพื้นที่นาของตนเอง
ท าใหเ้พิม่ต้นทุนการผลติ เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟ้า เป็นต้น บางพืน้ทีพ่บปัญหาสภาพน ้ากร่อยไม่สามารถท า
นาได ้ไมม่อ่ีางเกบ็น ้าไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ ล าคลองไม่สามารถเกบ็กกัน ้าไวไ้ด ้หน้าแลง้บรเิวณล าคลองจะแหง้ขอด 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านแหล่งน ้ าสามารถพัฒนาหรอืแก้ไข ปรบัปรุงได้ โดยการจดัหาเงนิงบประมาณให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพื้นที่ เขตตดิต่อกบัต าบลขา้งเคยีง หรอืโครงการ/กิจกรรมที่
เกินศกัยภาพ จะน าแนวทางการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันา เพื่อด าเนินการของงบสนับสนุนจากหน่วยงายที่
เกีย่วขอ้ง 
 ความต้องการของประชาชน 
       1. ก่อสรา้ง  ปรบัปรงุ ขุดลอก แหล่งน ้าเพื่ออุปโภค บรโิภค และการเกษตรใหท้ัว่ถงึและครอบคลุมทุก
หมูบ่า้น 
 2. ก่อสรา้งฝายน ้าลน้ ขดุลอกคลอง สระเกบ็พกัน ้า 
 3. จดัหาแหล่งกกัเกบ็น ้า ในการอุปโภค  บรโิภค และการเกษตร  
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 ข. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน และการให้บรกิารสาธารณะ ภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ยงัคงเป็น
ปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งปัจจยัหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานก็คือ ด้าน
งบประมาณ ดงันัน้ เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องบรหิาร
งบประมาณที่มอียู่อย่างจ ากดั  แก้ปัญหาโครงสรา้งพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด ส่วนอกีปัญหาที่
ส าคญั  และจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรบัความเจรญิเตบิโตทัง้ดา้นเศรษฐกจิ และการขยายตวัของชุมชน คอื การ
วางแผนผงัเมอืง เพื่อจดัระบบผงัเมอืงรองรบัปัญหาในอนาคต  ซึง่ปัญหาผงัเมอืงนี้ในเมอืงใหญ่ๆ หรอืชุมชนใหญ่
ก าลงัประสบปัญหามาก เพราะไม่มกีารวางแผนรองรบัการเจรญิเตบิโตในอนาคต ส าหรบัเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุม
พล ต้องให้ความส าคญักบัปัญหาการวางแผนผงัเมอืง เพื่ออนาคตจะไม่ประสบปัญหา  หรอืประสบกบัปัญหาก็ไม่
รนุแรงมากนกั 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

      1. เสน้ทางคมนาคม ส่วนใหญ่เสน้ทางคมนาคมภายในหมูบ่า้นมสีภาพเป็นถนนลกูรงั ท าให ้

เกิดละอองฝุ่ นหนาทบึ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เดก็นักเรยีน และประชาชนที่
สญัจรไป-มา ไดร้บัความเดอืดรอ้น  ซึง่มปีรมิาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

 2. ทางระบายน ้า ล าคลอง บางแห่งยงัมสีภาพแคบและตืน้เขนิ คลองส่งน ้ามวีชัพชืปกคลุม ท่อระบาย 
น ้ายงัถูกน ้ากดัเซาะพงัทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน ้าเลก็ท าให้การระบายน ้าในช่วงฤดูน ้า
หลากไมท่นัท าใหเ้กดิปัญหาน ้าท่วมขงั                                                                                            

3. ไฟฟ้าและแสงสว่าง ในเขตเทศบาลต าบลทุง้ศรชีุมพล บางหลงัคาเรอืนยงัไมม่รีะบบไฟฟ้า 
เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตร ลักษณะของการอยู่ร่วมกันยงัไม่
หนาแน่น เป็นบรเิวณกลางทุ่งนา 

4. ระบบประปาหมูบ่า้น ไมม่รีะบบประปาทุกหมู่บา้นการผลติน ้าเพื่ออุปโภค บรโิภคไมเ่พยีงพอต่อ 
ความตอ้งการของประชาชน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถพัฒนาหรอืแก้ไข ปรบัปรุงได้ โดยการจดัหาเงนิงบประมาณให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพื้นที่ เขตติดต่อกบัต าบลข้างเคยีง หรอืโครงการ/
กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันา เพื่อด าเนินการของงบสนับสนุนจาก
หน่วยงายทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 ความต้องการของประชาชน 
 1.  ก่อสรา้ง  ปรบัปรงุ เสน้ทางการคมนาคมใหส้ะดวก  ทัว่ถงึและครอบคลุมทุกหมูบ่า้น 
 2.  ก่อสรา้งท่อลอดเหลีย่ม และวางท่อระบายน ้า เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมขงั 
 3.  ขยายเขตไฟฟ้าใหค้รบทุกครวัเรอืน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที่  
 4.  ก่อสรา้งฝายน ้าลน้ ขดุลอกคลอง สระเกบ็พกัน ้า 
 5.  สนบัสนุนปัจจยัในการผลติ  
 6.  สนบัสนุนงบประมาณในการลงทุน 
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                ค. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 
 ในด้านเศรษฐกจินัน้ เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ยงัต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเป็น
ส่วนใหญ่  ส่วนอาชพีอื่น เช่น คา้ขาย ธุรกจิรบัเหมา ขา้ราชการ  รฐัวสิาหกจิ ยงัถอืเป็นส่วนน้อย เมื่อเทยีบการท า
นา ในภาพรวมแลว้  เมื่อเศรษฐกจิภายในชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล   ยงัไม่มจีุดขายทางดา้นเศรษฐกจิ  ไม่
มพีืชเศรษฐกิจที่เด่นชดัที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดงันัน้ จงึเป็นปัญหาส าคญัที่จะต้องคิดต่อไปว่า ท า
อย่างไรจงึจะท าให้เศรษฐกจิภายในชุมชนสรา้งจุดขาย ออกมาให้เห็นเพื่อเป็นตวักระตุ้นเศรษฐกจิให้น่าลงทุนใน
ดา้นอื่นๆสรา้งรายไดใ้หป้ระชาชนมากขึน้ 
 ในด้านศักยภาพในการบรหิารงาน การแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล ยงัต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจดัการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสรา้งพื้นฐาน  ปัญหาด้านสงัคม  ปัญหาสิง่แวดลอ้ม 
ปัญหาเรื่องน ้า ปัญหาราคาพชืผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มแีหล่งจา้งงานภายในชุมชนปัญหา
ประชาชนไมม่อีาชพีเสรมิหลงัจากฤดเูกบ็เกีย่ว  ฯลฯ  ซึง่ปัญหาทีก่ล่าวมา ถอืเป็นปัญหาเรง่ด่วน บางปัญหาจ าเป็น
อย่างยิง่ที่จะต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานอื่นพรอ้มทัง้ยงัต้องอาศยังบประมาณที่มอียู่ที่ค่อนขา้งจะจ ากดั  
เพื่อบรกิารจดัการปัญหาให้เกดิประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกจิ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายในท้องถิ่น
เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  ใหข้ยายตวัมากขึน้ในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล มอีาชพีหลกั คอื การท านา รองลงมาเป็นอาชพี
รบัจ้าง ขอบเขตและปรมิาณของปัญหา หรอืกลุ่มเป้าหมาย ก็ยงัเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนัน้ อาจ
รวมกลุ่มผูม้คีวามเชีย่วชาญในการพฒันาภาคการเกษตร มาใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ ในทุกๆ ดา้น  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล เล็งเห็น
ความส าคัญเป็นอย่างมาก การจดัสรรงบประมาณ การจดัท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของภาค
การเกษตร อกีทัง้ การเพิม่พนูความรู ้ใหก้บัเกษตรกร เป็นนโยบายทีต่อ้งด าเนินการในอนาคตอยา่งแน่นอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ต้องการเครื่องมอืในการแปรรูปผลติภณัฑ ์และต้องการ
ความรู้ในการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสนิค้าที่ม ัน่คงถาวร ลานตากผลผลติทางการ
เกษตร เครื่องคดัเมลด็พนัธุข์า้วปลูก เพื่อเพิม่คุณภาพของผลผลติ ลดความชืน้ ก่อนทีจ่ะจ าหน่าย เพิม่มลูค่าสนิคา้ 
เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลติ เช่น ขา้วเปลอืก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลติไม่ต้องซื้อพนัธุ์ขา้วในการท า
นาในฤดตู่อไป 
 ง.  ด้านคนและสงัคม 
 ปัญหา 
                สงัคมโดยรวมภายในเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ยงัเป็นสงัคมชนบท   กรรมวธิทีางดา้นการเกษตรยงั
อาศยั แรงงานคน ยงัเป็นสงัคมระบบอุปถมัภ์ แมจ้ะมกีารกระจายอ านาจสู่ท้องถิน่มากขึน้ แต่ประชาชนก็ยงัไม่ใช้
สทิธหิน้าที่ของตนเองที่มอียู่ตามรฐัธรรมนูญ เพื่อให้การบรหิารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ และ
ป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได ้
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                ส าหรบัปัญหาทีน่่าจะมผีลกระทบต่อเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  ดงันี้ 
 1. ปัญหายาเสพตดิในชุมชน 
 2. ปัญหาสวสัดกิารของผูส้งูอายุ/ผูพ้กิาร/ผูด้อ้ยโอกาส/ผูป่้วยเอดส ์

 3. ปัญหาฝนแลง้และไมม่แีหล่งกกัเกบ็น ้า 

 4. ปัญหาศลิปวฒันธรรม ประเพณไีทย ถูกละเลยจากเยาวชน 

 5. ขาดสถานทีส่ าหรบัการเล่นกฬีา นนัทนาการ และสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ 
 ปัญหาด้านสงัคมที่กล่าวมาทัง้หมด จะต้องมกีารประชาคมหมู่บ้าน เพื่อหาแนวทางแก้ไขและป้องกนั
ในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไดร้บัสารอาหารทีม่ ีประโยชน์ ปลอดสารพษิ จงึท าใหป้ระชาชนในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล มอีายุยนืยาว เป็นพเิศษ ฉะนัน้ จงึเป็นเหตุใหจ้ านวนผู้สูงอายุเพิม่มากขึน้ แต่กลบัไม่มี
กจิกรรมทีส่่งเสรมิใหผู้ส้งูอาย ุสามารถใชเ้วลาว่างในการมชีวีติอยูน่ัน้เกดิประโยชน์อย่างสงูสุด  
 2. ในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้น เหมาะแก่การเกิดโรค
ไขเ้ลอืดออก ในแต่ละปี สถติกิารเกดิโรคไขเ้ลอืดออกมจี านวนเพิม่มากขึน้  
 3. เดก็และเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  ขาดการปลูกจติส านึกในด้านรกับา้นเกดิ รกัใน
อาชพีของพ่อแม ่ประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ อายรุะหว่าง 18-35 ปี อยูน่อกพืน้ที ่ไปศกึษาเล่าเรยีน หรอืไปท างาน
ทีอ่ื่น ทัง้ทีพ่ืน้ทีท่ าการเกษตรมมีากมาย แต่ขาดแรงงานทีส่ าคญัในการสานต่อ สบืทอดอาชพีทีเ่รยีกกนัว่า “กระดูก
สนัหลงัของชาต”ิ                                                                                                                             
 4. ปัญหาด้านยาเสพตดิ เป็นปัญหาที่รฐับาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาต ิแต่ปัญหานี้กลบัไม่ลด
น้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสีย่งส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรอืไม่มขีอ้มลูทีเ่ป็น
จรงิ จงึยากแก่การแกไ้ข ก าหนดมาตรการทีช่ดัเจน 
 5. จากปัญหาในขอ้ที ่4 มเีหตุมาจาก ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ไม่มพีืน้ทีใ่นการเล่นกฬีาหรอื
นนัทนาการทีไ่ดม้าตรฐาน ขาดอุปกรณ์กฬีาทีก่ลุ่มเสีย่งในการตดิสารเสพตดิต้องการอยา่งแทจ้รงิ หรอืขาดพืน้ทีใ่น
การใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รบัความร่วมมอืจากทุกฝ่ายในการแก้ไข มฉิะนัน้ จากปัญหาผูต้ดิ
ยาเสพตดิ กจ็ะมปัีญหาอาชญากรรมตามมาอกีดว้ย 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล จะด าเนินการส่งเสรมิปลูกฝังจติส านึกที่ด ีทัง้เรื่อง คุณธรรม จรยิธรรม 
สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเกี่ยวกับความส าคญัของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและ
เยาวชนเลง็เห็นความส าคญัในถิ่นที่อยู่ บ้านเกดิ อาชพีดัง้เดมิ ส่วนเรื่องของยาเสพตดิ หากกลุ่มนี้ได้รบัรูถ้งึโทษ
ของยาเสพตดิ โดยจดัอบรมทัง้ทางโลก และทางธรรม กส็ามารถลดปัญหาลงได ้และการส่งเสรมิจรยิธรรมของเดก็
และเยาวชน มกีารส่งเสรมิโดยการอบรมทัง้ในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน  การจดัตัง้สภาเดก็และเยาวชนเพื่อสรา้ง
ความตระหนกั และเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ไดส้่งเสรมิกจิกรรมดา้นประเพณีและวฒันธรรม ทัง้ทีด่ าเนินการเอง
และจดังบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลได้ส่งเสรมิ
กฬีาในชุมชนโดยจดัสรา้งสนามกฬีาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กฬีาในการฝึกซ้อมและแข่งขนั หรอืมกีารส่ง
ตวัแทนใหเ้ป็นนกักฬีาระดบัหมูบ่า้น อ าเภอ และระดบัจงัหวดั กเ็ป็นทางเลอืกทีด่ ี 
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                    ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนตอ้งการมคีุณภาพชวีติทีด่ ี เดก็ เยาวชนไดร้บัการปลกูฝังใหอ้ยู่ในจรยิธรรมมคีวามสนใจใน
ประเพณีของท้องถิ่นอนัดงีาน มลีูกหลานสานต่ออาชพีเกษตรกรรมอย่างภาคภูมใิจ และสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ 
สถานทีเ่ล่นกฬีา ออกก าลงักายและนันทนาการอย่างเพยีงพอ และใชพ้ืน้ทีส่าธารณะประโยชน์หรอืพืน้ทีว่่างเปล่าใหเ้กดิ
ประโยชน์สงูสุด 
  จ.  ด้านการเมืองและการบริหาร 
  ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั ้น  ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น  
โดยเฉพาะปัญหา”ซือ้เสยีง” ซึง่เป็นการท าลายระบบการเลอืกตัง้  ซึง่จะก่อใหเ้กดิปัญหาดา้นต่างๆตามมามากมาย
ในอนาคต    ปัญหาดา้นการเมอืง  การบรหิาร  สามารถแยกเป็นขอ้ๆดงันี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรูใ้นดา้นการเมอืง การบรหิาร 
 2. ปัญหาระบบขัน้ตอนในการบรหิารงานของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลมคีวามเชื่องชา้ 

  3. ประชาชนขาดความตระหนกั ความกระตอืรอืรน้ ในการมสี่วนรว่มทางการเมอืง การบรหิาร 
อยา่งจรงิจงั 
 4. การส่งเสรมิ พฒันาและปรบัปรงุในส่วนของการจดัเกบ็รายไดข้องไมเ่พยีงพอต่อการบรหิารงาน 
   5. สถานที ่เครือ่งมอื เครือ่งใช ้ในการปฏบิตังิานไมเ่พยีงพอและไมท่นัสมยั 
   จากทัง้หมดที่กล่าวมาถอืเป็นปัญหาส าคญัที่มผีลต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ดงันัน้ 
จงึจ าเป็นอย่างยิง่ที่ประชาชนจะต้องพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมสี่วนร่วมทางการเมอืงการบรหิาร
ของทอ้งถิน่เพื่อก าหนดทศิทางการบรหิารงานดา้นต่างๆ   ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถิน่  

   ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
                  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตอืรอืรน้ ในการที่
จะร่วมกจิกรรมทางการเมอืง การบรหิารงาน เช่น การประชาสงัคม การเขา้ร่วมประชุม อบรม หรอืการใหค้วามรู ้
ในเรื่องต่างๆ   สาเหตุมาจากประชาชนในพืน้ทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาในการท านา คอื 
06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นที่  ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท าให้ไม่
ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ และการบรหิารงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ส่วนในด้านของการ
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล บางส่วนไม่ยดึหลักธรรมาภิบาล ในการ
ปฏบิตังิาน ขาดความกระตอืรอืรน้ในการท างานและขาดประสทิธภิาพ อาจเนื่องมาจากขอ้จ ากดัของทรพัยากร ไม่
ว่าจะเป็น เงนิ คน หรอืส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพฒันาดา้นพืน้ฐานของการท างาน ดา้นอุปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้
ของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลมไีม่เพยีงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจดัหามจี ากดั  รายได้ของเทศบาลต าบล
ทุ่งศรชีุมพลมน้ีอย ซึง่ไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานพฒันาด้านต่าง ๆ  รายไดข้องเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลส่วน
ใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจดัสรรให้  รายได้จากการจดัเก็บเองมน้ีอยเนื่องจากพื้นที่เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล 
เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม ไมม่แีหล่งเศรษฐกจิภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล จดัให้มกีารประชาสมัพนัธ์  เผยแพร่  และส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวาม
สนใจในการเมอืงการบรหิารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล จดัอบรมแกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน 
และส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมทางการเมอืงการบรหิารโดยการจดัตัง้กลุ่มตวัแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในดา้น
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ต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล จดัใหม้กีารส่งเสรมิพฒันาระบบการท างาน โดยการส่ง
อบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและมทีศันคตทิีด่ใีนการท างาน   สรา้งแรงจงูใจให้กบัผูป้ฏบิตังิาน    ท า
ใหม้ขีวญัและก าลงัใจในการท างาน   และใหทุ้กคนยดึถอื    ปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลอย่างแทจ้รงิ ส่วนดา้นการ
พฒันาการจดัเกบ็รายได ้จดัใหม้กีารประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัการช าระภาษ ีการต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏบิตัิ
ตามขอ้บญัญตั ิการปรบัปรุงดา้นแผนที่ภาษีให้สามารถจดัเก็บได้อย่างทัง่ถงึยุตธิรรมและครอบคลุมพื้นที่ทัง้หมด 
เร่งรดัการจดัเก็บให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา อีกทัง้ออกข้อบัญญัติเพื่อปรบัปรุงอัตราการจดัเก็บให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจบุนัและเพยีงพอต่อการด าเนินการ   
 ความต้องการของประชาชน 
 1. สรา้งความตระหนกั ใหป้ระชาชนเลง็เหน็ความส าคญั ของการมสี่วนรว่มใน   ดา้นการเมอืง การ
บรหิารของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล และสนใจทีจ่ะมสี่วนรว่มกจิกรรมทางเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลจดัขึน้ 
 2. ผู้บรหิาร บุคลากร ของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ได้รบัการพฒันาสามารถปฏบิตัิงาน อย่างมี
ประสทิธภิาพ มกีารบรกิารทีด่ ีสะดวก รวดเรว็                                                                                                                  
 3. เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  สามารถจดัเกบ็รายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ และครบถว้น เป็นธรรม เพื่อมรีายได้
ให้เพยีงพอต่อการบรหิารงานและด าเนินโครงการ/กจิกรรมด้านต่างๆ มกีารส่งเสรมิและสนับสนุนกลุ่มสรา้งอาชพี
หรอืลงทุนในโครงการ/กจิกรรม เพื่อก่อใหเ้กดิการสรา้งงานและกระจายรายได ้อยา่งยัง่ยนื 
 ฉ.  ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ทรพัยากรธรรมชาตโิดยภาพรวม  ภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล ถอืว่าไม่แตกต่างจากสภาพ
ทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมอิากาศ  สภาพพื้นที่แหล่งน ้าถอืว่ามคีวามใกล้เคยีงกนัมาก ด้านสิง่แวดล้อมโดยรวม
ภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  ถือเป็นปัญหาส าคญั เช่น ปัญหาการจดัเก็บขยะ ปัญหาการขาดแคลน
สวนสาธารณะเพื่อพกัผ่อน เพื่อเป็นสถานที่ออกก าลงักาย และเพื่อเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  ถอืว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจรญิเตบิโตทางด้านเศรษฐกจิ 
เป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  และการขยายตวัของชุมชนไมม่าก ท าใหปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ไมรุ่นแรง ปรมิาณขยะใน
แต่ละวนัก็ไม่มากนัก เป็นปัญหาขยะของครวัเรอืน ดงันัน้  ปัญหาที่น่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็น  การปรบัปรุงสวน
สุขภาพ เท่าที่มอียู่ใหเ้ป็นสถานทีพ่กัผ่อน และเป็นปอดอย่างแทจ้รงิ  ภายในชุมชนส าคญัๆของเขตเทศบาลต าบล
ทุ่งศรชีุมพล ในอนาคต 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล มพีืน้ทีเ่ป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก การดแูล
ผลผลติทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยงัพึ่งสารเคมใีนการเพิม่ผลผลติหรอืท าลายศตัรูพชื จนท าให้ระบบ
นิเวศน์ ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยงัไม่เลง็เหน็ความส าคญัของการอนุรกัษ์ 
ป้องกนัและดแูลเรือ่งทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล  จดัหาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล เพื่อ
สรา้งพืน้ทีส่เีขยีว ลดปัญหาภาวะโลกรอ้น และใชพ้ืน้ทีว่่างเปล่าใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด พรอ้มส่งเสรมิและสนับสนุน
การใช้ปุ๋ ยชวีภาพ ลดปัญหาสารเคมตีกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสตัว์ จดัโครงการ/กิจกรรม ให้
ความรู ้ความเขา้ใจ และสรา้งจติส านึกในการอนุรกัษ์ ป้องกนัและดแูลเรือ่งทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ
ท าใหป้ระชาชนหวงแหน 
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                ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มคีวามรูใ้นการดูแล อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างถูกต้อง และ
มเีครื่องมอืเครือ่งใชแ้ละบุคลากรในการจดัการดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างเพยีงพอ สรา้งจติส านึก
และมคีวามตระหนักในการอนุรกัษ์ ป้องกนั ดแูล รกัและหวงแหนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
 ช.  ด้านสาธารณสขุ 
 เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล มปีระชาชนอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก การบรกิาร
สาธารณสุขอาจจะยังไม่ทัว่ถึง เพราะการด าเนินการส่งเสริม หรือสนับสนุนทางด้านสาธารณสุข  ต้องใช้
งบประมาณ และบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามช านาญในดา้นสาธารณสุข                                                                                                                      

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล จะด าเนินการส่งเสรมิและสนับสนุนทัง้ทางดา้นสาธารณสุข  จดัวทิยากรมา
อบรมให้ความรู ้ความเขา้ใจ และจดัให้มอีาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นตวัแทนของเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล คอย
ดแูลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายงัเทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพล เพื่อใหค้วาม
ช่วยเหลอื และจดัใหม้โีครงการดา้นสาธารณสุข ลงไปยงัชุมชน/หมูบ่า้นต่าง ๆ อยา่งทัว่ถงึ  

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 เทศบาลต าบลทุ่งศรชีุมพลจะพฒันาโดยมุง่เน้นใหป้ระชาชนมกีารกนิอยู่อย่างมสีุขภาพดปีลอดภยัจาก
สารพษิ และไดร้บัการบรหิารทางดา้นสาธารณสุขอยา่งทัว่ถงึ  
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมคีุณภาพชวีติที่ด ี ได้รบับรกิารสาธารณสุขอย่างทัว่ถึง มสีุขภาพที่ดทีัง้ร่างกาย 
และจติใจ 
 กรอบแนวความคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน 
 รฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั(พุทธศกัราช 2550) ได้ให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่  โดยก าหนดกรอบความเป็นอสิระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและ
ความเป็นอสิระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบรหิาร  การบรหิารงานบุคคล  การเงนิและการคลงัและมี
อ านาจหน้าทีข่องตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากนี้  พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่  พ.ศ.  2542  ไดบ้ญัญตัใิห้มอีงคก์รรบัผดิชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่  คอื  คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และก าหนดหน้าทีข่ององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บรกิารสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น  ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นและ
พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่  พ.ศ.  2542  ไดก้ าหนดรปูแบบการบรหิารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถิน่ทีม่คีวามเป็นอสิระมากขึน้ 
 ดงันัน้  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยุคปัจจบุนั จงึมบีทบาทอ านาจหน้าทีอ่ยา่งกวา้งขวาง  โดยมเิพยีง
จะมหีน้าที่ในการให้บรกิารสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั ้น  แต่ยงัขยายบทบาทหน้าที่ออกไป
รวมถงึการพฒันาคุณภาพชวีติและการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของท้องถิน่ให้มคีวามยัง่ยนื ประชาชนสามรถ
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พึง่พาตนเองไดด้ว้ย  และยงัเป็นองคก์รทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาคมทอ้งถิน่มสี่วนร่วมในการบรหิารและการตรวจสอบ
การปฏบิตังิานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพิม่มากขึน้ 
                 หลกัการพื้นฐานในการวางแผน 
 การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการพืน้ฐาน  4  ประการดว้ยกนั  คอื 
 1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์กร  (Contribution  to  Purpose  
and  Objectives)  ในการวางแผน  ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความส าคญัว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนที่
ก าหนดขึ้นนัน้จะต้องเกื้อหนุนและอ านวยความสะดวกให้เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การสมัฤทธิผ์ล  
หลักการนี้ เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององค์ก ารธุ รกิจ ต่ าง ๆ  ที่ จ ัดตั ้งขึ้น เพื่ อ ให้ จุดประสงค์ของกลุ่ ม                                                                                                                                
บุคคลที่ร่วมกนัในองค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรอืประสบความส าเรจ็ได้ด้วยความร่วมมอืร่วมใจของสมาชกิอย่าง
จรงิใจ                                                                                                                
 2. การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ  (Primary  of  Planning)  ซึง่กระบวนการ
จดัการประกอบด้วย  การวางแผน  (Planning ) การจดัองค์การ (Organizing)  การบรหิารงานบุคคล  (Staffing)  
การสัง่การ  (Leading)  และการควบคุม  (Controlling)  การวางแผนเป็นงานเริม่ต้นก่อน  ทัง้นี้   เพราะการ
วางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอื่น  ๆ ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 
 3. การวางแผนเป็นหน้าทีข่องผูบ้รหิารงานทุกคน  (Pervasivess of  Planning)  การวางแผนงานของ
ผู้บรหิารทุกระดบัที่จะต้องท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกนั  ทัง้นี้เพราะการบรหิารในระดบัที่
ต่างกนัต่างกม็คีวามรบัผดิชอบควบคุมให้งานทีต่นกระท าอยู่ใหป้ระสบความส าเรจ็ในการวางแผนจงึมคีวามส าคญั
เป็นอยา่งยิง่ 
 4. ประสทิธภิาพของแผนงาน  (Efficiency of  Plans)  ในการวางแผนนัน้ผู้วางแผนจะต้องค านึงถึง
ประสทิธภิาพของการวางแผน  ซึง่สามารถพจิารณาจากการบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการลงทุนซึง่ประหยดัและคุม้ค่า  
เช่น  การใชเ้วลา  เงนิ  เครื่องมอื  แรงงานและการบรหิารทีด่สีรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่สมาชกิในองคก์ารหลกัการ
พืน้ฐาน  4  ประการ  นี้นับว่ามสี่วนส าคญัในการปพูืน้ฐานของความคดิในดา้นการวางแผนใหอ้งคก์ารประสบความ
เจรญิกา้วหน้า 
                ปัจจยัและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันา 
  1. การขาดขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืไดใ้นการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มลูต่าง ๆ เพื่อน ามาพจิารณาก าหนด
จดุมุง่หมายและกจิการต่าง ๆ ทีจ่ะด าเนินงาน  แต่ถา้ขณะทีม่กีารวางแผนนัน้ กลุ่มท างานไดข้อ้มลูทีม่าจากแหล่งที่
เชื่อถอืไมไ่ด ้  จะท าใหก้ารวางแผนงานนัน้  เกดิการผดิพลาด  ฉะนัน้  ขอ้มลูนบัว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนด
แผนงานเป็นอยา่งยิง่ 
 2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหน้า  ถา้ผูบ้รหิารมแีนวโน้มทีจ่ะท างานในเชงิรบัมากกว่า
เชงิรกุ  เขาจะไมส่ามารถท าการวางแผนทีด่ไีดเ้ลย  ฉะนัน้  ผูว้างแผนจะตอ้งเป็นบุคคลทีม่คีวามคดิรเิริม่และเป็น
คนทีม่คีวามกระตอืรอืรน้จะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมนิและตดิตาม  แผนทีว่างไวอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจ
การด าเนินงานตามแผนอย่างถูกตอ้ง 
 3. การวางแผนเป็นกระบวนการทีต่อ้งใชเ้วลาและสิน้เปลอืงค่าใชจ้่าย  การวางแผนอาจจะท าใหก้าร
ปฏบิตักิารบางกรณลี่าชา้ไปได ้  แต่กเ็ป็นความจรงิว่า  ถา้เราไมใ่ชเ้วลาในการวางแผนอยา่งพอเพยีงแลว้  แผนที่
ก าหนดขึน้อาจจะเป็นแผนทีใ่ชไ้มไ่ด ้  จงึกล่าวไดว้่า  การวางแผนเกีย่วขอ้งกบัการใชเ้วลาและค่าใชจ้่ายในการ
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รวบรวมการวเิคราะห ์ สารสนเทศและการประเมนิทางเลอืกต่าง ๆ ดงันัน้  ถา้การเสยีเวลาสิน้เปลอืงแลว้  ผลของ
แผนทีจ่ะออกมาดนีัน้  ยอ่มเป็นไปไมไ่ด้ 
 4. การด าเนินการภายในองคก์ารทีเ่ขม้งวดเกนิไปในเรื่องต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการน าความคดิ
รเิริม่และแนวความคดิใหม ่ๆ เขา้มาสู่องคก์าร ฉะนัน้ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมกีารยดืหยุน่การด าเนินการในบางกรณี
บา้ง  ซึง่จะน าผลดมีาสู่องคก์าร 
 5. การต่อตา้นการเปลีย่นแปลงเป็นอกีปัจจยัหน่ึงทีเ่ป็นขอ้จ ากดัในการวางแผน  บางครัง้เหตุการณ์
ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในองคก์ารธุรกจิต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบต่อเนื่องมาจากความผนัผวนทางเศรษฐกจิ  สงัคมและ
การเมอืง  ฉะนัน้ผูว้างแผนไมส่ามารถยอมรบัเรือ่งราวต่าง ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ได ้  อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่ม
คนงานและทศันคตเิช่นน้ีจะส่งผลต่อ กระบวนการวางแผนทีเ่กดิขึน้ขาดประสทิธภิาพ                                                                                                     
 6.ประสทิธภิาพในการวางแผนอาจมขีอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภานอกทีไ่มส่ามารถควบคุมไดเ้พราะปัจจยั
ภายนอกบางอยา่งยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่นการเกดิสงคราม การควบคุมของรฐับาล หรอืภยัธรรมชาติ
ต่าง ๆ  ซึง่สิง่เหล่านี้ผูว้างแผนไมส่ามารถควบคุมไดก้อ็าจท าใหก้ารด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุ่งยากได้ 
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แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
โดยเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  อ าเภอชมุพลบรีุ  จงัหวดัสริุนทร ์
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แผนพฒันาท้องถิน่ 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
โดยเทศบาลต าบลทุ่งศรีชุมพล  อ าเภอชุมพลบุรี  จงัหวดัสริุนทร ์

 


